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I1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESI BILDIRILERI / iSG - 14 - 2003

BU BiR MMO YAYINIDIR

MMO. bu makaledeki ifadelerden, fikirlerden, toplantida ¢ikan sonuglardan ve basim hatalarindan sorumlu degildir.

ENDUSTRIDE KULLANILAN BAZI
KiIMYASALLARIN
MESLEK HASTALIKLARI iLE iLiSKiSi

Erol KURAL

Kimya Miihendisi
Meska Vakfi
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OZET

Bu Bildiri'de, meslek hastaliklarinin kisa bir tarihgesi, isyerlerindeki fizik, kimyasal ve
biyolojik etkenlerle olusan irreversibl hastaliklar oldugu ve bunlarin her zaman
korunabilecegi anlatilmaya caligiimistir.

Daha sonra, meslek hastaliklarinin tanimi yapilmis, meslek hastaliklarina neden olan metaller
ve metalsellerden ornek olarak, sadece manganez, civa ve fosfor kisaca anlatilmustir.

Soyle ki; manganezin dogada bulunusu, endiistri de kullanildig1 yerler, viicuda etki tarzi,
klinik ve Ilaboratuar, kronik zehirlenme ve akciger belirtileri, tedavisi, tibbi korunma
yontemleri aciklanmustir.

Diger bir element olan civanin da Ozelligi, endustride kullanildig1 yerleri, organik civa
bilesikleri, metabolizma, zehirlenme etkileri, tedavisi ve korunma yontemleri anlatilmistir.

Ve yine baska bir elementlerden biri olan fosforun ozellikleri, endiistride kullanildig1 yerleri,
vicut Uzerine etki bicimi ve belirtileri, tedavisi, korunma yollar1 ve kirmizi fosfor
aciklanmaya caligiimustir.

Meslek hastaliklarina karst alinacak genel tedbirler ile diger bazi kimyasallarin yaptigi
etkilerle olusabilecek meslek hastaliklarina karst alinacak oOzel tedbirler de kisaca soz
edilmistir..

GiRIS

Meslek hastaliklar1 tarihten Onceki devirlerden beri bilinmektedir. M.O. 370 willarinda
Hipoccrat, is ile bazi hastaliklar arasinda iliski kurmustur. Daha sonralart Agncola ve
Paracelsus bu iliskiyi daha iyi tarif ederek meslek hastaliklart ile ilgili kitaplar
yaymlamuslardir.

17. asirda italyan Ramazzini, meslek hastaliklari ile yapilan isin iliskisini cok iyi agiklamis
isyerindeki fizik ve kimyasal cevrenin bu hastaliklar tizerindeki etkisi Uzerinde durmus,
isyerinde goriilen zararh etkenlerle ilgili incelemeler yaparak DE MORBIS ARTIFICUM
DIATRIBA adini verdigi meslek hastaliklari kitabin1 yazmistir. Ramazzini hastalarina
yaptiklari isi sormak sureti ile is ve hastalik arasinda iligki kurma yolunu tayin etmistir.

Meslek hastaliklart igyerlerindeki fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerle olusan irreversibl
hastaliklar olup 6nlem alindig1 takdirde daima korunulabilir.

Meslek hastaliklari, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu meslek hastaligini soyle tarif eder:

" Meslek hastaliklart sigortali iscinin ¢alistirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
veya isin yururim sartlar1 yiziinden ugradigl; gecici veya surekli hastalik, sakatlik veya ruhi
ariza halleridir"”.

Ulkemizde resmi verilerinin yaymlandigi Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 2001 yili istatistik

Yilliginda, bir yilda toplam 883 adet meslek hastaligi oldugu kayithh bulunmaktadir. Yine sozii
edilen yillikta bu meslek hastaliklarinin cogunlugunun (% 86'stmn) asagida belirtilen is
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kollarinda olustugu goriilmektedir. Bu iskollarinda kullanilan elementler arasinda en c¢ok
manganez, civa ve fosfor goriildiigii bilinmektedir. Bu nedenle, bu bildiride oOzellikle sozii
edilen li¢ element anlatilmaya ¢alisiimustir.

IS KOLLARI MESLEK HASTALIGI SAYISI
Komiir madenciligi 426
Nakil araci imalati 191
Makine imalat1 ve tamirati 56
Ecza ve kimyevi maddeler imalati 50
Elektrik makineleri ve imalati 38

METALLER, METALSILLERLE OLUSAN MESLEK HASTALIKLARI
MANGANEZ

Tabiatta dioksit, sulfit, karbonat ve silikatlar halinde bulunur. Sanayide genis Olgiide
kullanilir. Rusya'da Hindistan'da, Guney Afrika'da, Cin'de, Brezilya' da ve Kiiba'da tretilir.

Sanayide Kullanmildign Yerler : Manganez kullammminda en buylk pay Demir-Celik
sektoriindedir. Uretilen cevherin % 90-95'i bu alanda tiiketilmektedir. ~ Demir-Celik
Sektoriinde Manganez, tiretilen manganezin % 95 kadari manganl demir alasimlari, demirsiz
mangan alasgimlart ve metalik manganez uretiminde kullanilir. Manganli demir alagimlar
icinde en Onemlisi ferro-mangandir. Demir-celik liretiminde kullanilan manganezin % 90'1
ferro-mangan halindedir. Manganez hemen hemen her tiirlii celigin tiretiminde gerekli olup
dokme demir elde edilmesinde de onemlidir.

Diger Kullamm Alanlar1 : Manganli kuru batarya imalinde dioksit olarak, cam ve seramik
sanayiinde oksidasyon ve kiiklrtlestirmede, manganli boya maddeleri yapimi ve
kullanilmasinda, tekstil sanayiinde beyazlatici olarak, mangan siilfath yapay giibre
uretiminde, bazi metallerle alasim elde edilmesinde, manganli kaynak elektrotlar1 yapiminda,
ozellikle celik imalinde bazen de bakir ve aliiminyum ile kullaniir. Elektrolitik ¢inko
dretimi, uranyum TUretimi ve ziraat sektOrii manganezin az miktarda kullanildig1r diger
alanlardir.

Metabolizma : Manganez hazim yolu ile absorbsiyonu c¢ok yavastir. Toksik olabilmesi icin'

bluyltk miktarlarin alinmasi1 gereklidir. Gunlik ihtiya¢ 3-9 mgr., zehirlenme icin giris yolu
akcigerdir. Viicuda hangi yolla girerse girsin disar1 atilmasi genel olarak diski iledir. Pek azi
idrarla cikabilir. Viicutta karaciger ve bobrekte depo edilir. Idrarla cikarlan manganez teshis
ve risk tayini bakimindan onemli degildir.

Viicuda Tesir Tarz1 : Kronik maruziyetlerde manganez oOzellikle merkez sinir sistemi ve
periferik sinir sistemi tuzerine etkilidir. Belirtiler sinirsel ve psikolojiktir. Bazen akcigerde
manganez pnomonisi olur, fakat maruziyetlerde maden dumani hummasi (metal fiime fever)
gortlir ve daha cok potasyum permanganat tretiminde c¢alisan isciler de rastlanir.

Klinik ve Laboratuvar Belirtileri (Kronik Zehirlenme Belirtileri)

Sinirsel ve Psikiyatrik Belirtileri : Hastaligin seyri ve meydana cikmasi yavastir. 1-2 yil
maruziyetle olur. Zehirlenmenin ilk belirtileri stibjektiftir. Bas agrisi, halsizlik, bel agrisi,
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uykusuzluk, huzursuzluk, mafsallarda, adalelerde agr1 ve spazm goriiliir. Daha sonra
huzursuzluk artar, irritabilite, sebepsiz aglama ve giilmeler gorme haliisinasyonlar1 olur.
Hasta gayesiz birden kalkar ytirir, durmak ister, duramaz diser. Cesitli sinirsel ve beyin
sistemi duzensizlikler gorultiir. Hastanin ylizii degisik bir manzara gosterir, spastik yiligmalar
olur.

Parkinsonizm tipi ytirime (tavuk gibi ylirime) gortlir. Konugsma diizensizdir. Monotoni olur,
kelimeleri artikiile edemez, el yazisi ¢abuk bozulur. Laboratuar belirtisi olarak bir o6zellik
tespit edilemez. Idrarda manganez uzun zaman cikarilir. Ancak teshis ve risk bakimindan
onemli degildir. Clinkii manganezin biiyiik bir kismi1 digki ile c¢ikar. Kanda yine onemli bir
degisiklik olmaz.

Solunum Yollan (Akciger) Belirtileri : Pyrillusit fabrikalarinda ve potasyum, permanganat
uretiminde manganez pnomonisi goriiliir. Manganez pnomonisi, akut alveolar enflamasyon
olarak tarif edilir. Agir nefes darlig1 siyanoz sathi teneffiis vardir. Kronik zehirlenmelerin
hafif sekilleri bazen iyilesme gosterir ve is gormezlik yapmaz, fakat agir ve norolojik,
psikiyatrik belirtilerin meydana ciktig1 durumda daimi is gormezlik olur.

Tedavi : Kronik zehirlenmelerde halen semptomatiktir. Ancak, erken teshis edilen olaylarda
versenatin etkili olabilecegi distiniilebilir.

Teknik Korunma : Isyerinde ameliyeler, genel havalandirma ile birlikte miimkiin mertebe
kapali sistemde uygulanmali, iscilere ozel is elbisesi, lastik eldiven ve aktif komirli gaz
maskeleri gibi kisisel korunma araglarina dnem verilmeli, yine kisisel temizlik icin imkanlar
hazirlanmalhidir.

Tibbi Korunma : Giris muayenelerinde sinir sistemi ve solunum sistemi iyi incelenmeli
frengi kayitlar1 sorulmalidir. Sinir sistemi, solunum sistemi, frengi hastaligi ve ruh hastaligi
bulunanlar bu islere alinmamalidir. Isciler manganezin etkisi ve korunmasi ile ilgili egitime
tabi tutulmalidir.

CIVA VE ANORGANIK CiVA BILESIKLERI

Zehirli etkisi cok eskiden beri bilinen bir metal olup, glimiis gibi parlak beyaz normal
kosullarda sividir. Normal 1s1 kosullarimin Ustiine cikinca buharlagsarak cevre havasim
kontamine eder. Civa tabiatta serbest olarak bulunursa da esas ticari civa, civa siilfiirden
aretilir. Civanmn kullanildig1 yerlerde calisan isciler cesitli sekilde civa buharlarina maruz
kalirlar.

Endiistride Kullamldign Yerler : Bu is yerleri sOyle siralanabilir. Civa tasfiye islerinde;
maden ocaklarinda kondansasyon borularinin temizlenmesinde, erimis metalin kaplara
bosaltilmasinda, barometre ve termometre imali, bakimi ve onarnminda, (tiiplerin
doldurulmasi esnasinda etrafa dokiilen civadan olusan buharlar) bir kisim elektrik malzemesi
uretimi ve tamir islerinde, ayna imalinde, civa bilesiklerinin liretimi icin kimya sanayiinde,
fotr sapka imalinde, (Nitratlar1) yagh boya sanayiinde bilhassa gemi teknelerinin
boyanmasinda, icinde civa bulunan ilaclarm ve bitki koruma maddelerinin yapiminda ve
ambalajlanmasinda kullanilir.

Anorganik civa bilesikleri, civanin metil, etil, fenil bilesikleri ile tahil ve tohumlarinin
dezenfektasyonunda ve Kkonserve edilmesinde, yine patlayici maddeler liretiminde kullanilan
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civa fulmatin elde edilmesinde, disgilikte amalgamla calisiimasinda, civa bilesikleri veya
amalgam yardimi ile altinlama, giimisleme, kalaylama, bronzlama ve dalgali yiizey islemede
kullanilir.

Metabolizma : Civa her u¢ yolla da viicuda girer. Endiistride en Onemli ve etkili yolu
solunum sistemidir. Zehirlenme sonucu goriilen hastalik cesitleri alinan civanin miktarina ve
bilesigin cesidine baglidir. Normal olarak glinliik alinan civa miktart 0,005 -0,092 mgr'dir.
Civa siddetli bir protoplazma zehridir, kana gecen civa okside olur, viicut sivilarinda erir ve
hiicre protoplazmasi ile birlesir. Viicutta karaciger, bobrek ve kemikte depo edilir. Biriken
zehirlerdendir. Viicut disina atilma digki, idrar, tikirtk, ter ve siit ile olabilir. Digki ile eser
miktar civa ¢ikarilmasi normaldir.

Zehirlenme Belirtileri : Civa akut ve kronik zehirlenmeler yapar, endistride genel olarak
kronik zehirlenme goriiliir. Akut zehirlenmede, karin agrisi, bulanti, kusma, nabiz bozulmasi,
bobrek bozukluklar1 ve olim gorilir. Solunum yolu ile alindig1 zaman oOkstirtk, ates, nefes
darligi, kusma goruliir. Kronik zehirlemede su belirtiler gortiliir. Ruhi bozukluklar (erethism)
Nesesizlik, c¢ekingenlik, asabiyet, korku hali goriliir. Titreme (tremor), titreme sinir
bozuklugunun belli isaretlerindendir.. Konusma bozukluklari, ciimleye baslarken cekingenlik
olur, heceler iyice belli edilmeden soylenir. Dermotografizm, erken goriilen belirtilerdendir,
ciltte renk degisiklikleri olur ve ¢ok ter vardir.

Tedavisi : Akut civa zehirlenmelerinde British Anti Lewisit (BAL)in etkisi oldugu li¢c saat
icinde uygulanirsa ¢ok iyi sonu¢ alindigi, belirtilerin 48 saat icinde hafifledigi tespit
edilmistir.

Teknik Korunma : Her turlii civa bilesikleri ile calismalarda civanin zararl tesirlerinden

korunmak igin;

1. Isyeri zemini civadan miiteessir olmayan ve su gecirmeyen, diiz ve piirtiiksiiz
materyalden mimkiin ise yekpare olarak yapilmali, tuzerinde hi¢ bir c¢atlak
bulunmamalidir.

2. Hi¢ bir zaman genel havalandirma ile yetinilmemeli civa ile calismalarin yapildigi
seviyeden veya biraz asagidan etkili aspirasyon sistemi kurulmali, calisan tezgahlarin
uzerine aspirasyon yapan davlumbazlar yerlestirilmelidir.

3. Mimkiin oldugu takdirde civa ile caligmalar kapali sistemler dahilinde yapilarak, civa
buharinin ¢evre havasina yayilmasi onlenmelidir.

4.  lsyeri havasindan muntazam araliklarla numune alinarak civa seviyesi tayin edilmeli ve
bu seviyenin 75 mikrogram/m den yukariya ¢cikmamasi temin edilmelidir.

5.  Teknik imkan oldugu takdirde civa bilesigi yerine aym isi goéren daha zararsiz bir
maddenin kullanilmasi diistintilmelidir.

6. Isyerinin uygum yerine iscilerin is ve harici elbiselerini ayri koyacaklar1 iki gozlii
dolaplar yerlestirilmelidir.

7. Sahsi korunma araci olarak iscilere lastik eldiven, uygun is elbisesi verilmeli, civa
buharinin yiiksek miktarlanna maruz kalmasi ihtimali olan isgilere verilmek tizere aktif
komiirli gaz maskeleri verilmelidir.

Tibbi Korunma :

1. lsyerinde cevrenin temizligine bilhassa dikkat edilmeli, zeminde, tezgahlar iizerinde civa
dokiintiillerinin birakilmamasi i¢in buralar 06zel firga ve yas bezlerle dikkatle
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temizlenmelidir. Ayrica gece yerlere amonyak ve kalsiyum hipoklorit ile 1slatilmis talas
dosenmeli veya uygun miktarda sivi amonyak dokiilmelidir.

2. lscilerin el, yiiz, agiz temizligi gibi sahsi temizliklerine dikkat edilmeli her yemekten
evvel ve vardiyadan sonra ellerin sicak su ile veya % 10 sodyumtiosiilfat ile yikamalari
icin gereken yikanma kolaylilar1 temin edilmelidir.

3. lsciler isyerinde hi¢ bir suretle yemek, yememeli ve bulundurulmamali, sigara
igmemelidir.

4. Ise girerken isci bobrek ve deri bakimindan iyi muayane edilmeli iki li¢ satir yazi yazdirip
dosyasina konmali.

5. Periyodik muayeneleri ti¢ ayda bir yapilmal agiz dis, goz iyi muayene edilmeli, titremeler
aranmal1 yazi1 yazdirilmalidir.

6. Saglk egitimi yapmali.

FOSFOR:

Fosforun iki allotropu vardir. Bunlar:
1) Beyaz Fosfor,
2) Kirmiz1 Fosfor.

Beyaz Fosfor : Seffaf balmumu gibi yumusak kati bir madde olup, caki ile kesilebilir.
Patlayic1 bir maddedir, 30° C de ates alip, parlak alevle yanar ve kesif duman olusturur.
Dumanda fosfor pentoksit (P2 O5) mevcut olup, yanik meydana getirir, sebep oldugu yaralar
cok gii¢ iyilesir. Oda 1sisinda ugucudur, meydana gelen buhar zehirlidir, fosfor trioksit (P2 O3)
ihtiva eder.

Bu madde gece havaya maruz kalinca agik yesilimsi 1sin“yayar, sarimsagi andiran bir kokusu
vardir. Beyaz fosfor insan kemiklerinin nitrik asit ile muamele edilmesi ve elektrotermal
ameliyelerle fosfor buharinin ayrilmasi ile elde edilir. Fakat bu metot pahali oldugu icin
uretiminde kimyasal fosfatlar, kaya ve taslardaki fosfordan istifade edilmesi yola
gidilmektedir.

Endiistride Kullamldigx Yerler : ilk kibrit fosfor ile degil, potasyum klorit, antimuan ve
arap zamkindan imal edildi ve Lucifer kibrit, Alman kimyageri Yohon Walker tarafindan
kesfedilmisti. 1832 de beyaz fosfordan kibrit imal edildi, beyaz fosfor bu gaye ile
kullanilmaya baslandi. Fosforun ve buharinin bilhassa klasik miizmin PHOSSY-JOW adi
verilen zehirlenmeyi yaptig1 anlasilmasi tlizerine tedrici olarak biitiin diinyada terkedildi ve
1960 senesinde beyaz fosfordan kibrit imali uluslararasi bir sozlesme ile yasaklandi, bu
yasaga Amerika 1931'e kadar uymadi. Simdi kibrit Uretimin de kirmizi fosfor ve diger
maddeler kullanilmaktadir.

Beyaz Fosfor, fare zehri olarak fosforlu pestisitlerin imalinde, yangin bombalar tiretiminde
(Harp sanayiinde), kataliz olarak petrol rafinerilerinde, hafif alkollli ickilerin tUretiminde,
yapict madde olarak fermantasyonda, giibre ve deterjanlarin tiretiminde de kullanilir.

Viicut Uzerine Tesir Tarz1 ve Belirtileri: Viicuda solunum ve sindirim yolu ile girer.

Sindirim yolu ile alindig1 zaman akut zehirlenme tablosu goruliir, ancak absorbsiyon yavas
oldugu icin semptomlarin olugsmasi geg kalir.
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Baglica Belirtileri; karin agrisi, kusma, halsizlik, depresyondur. Birka¢ giin veya hafta
gectikten sonra toksik sarilik gorilebilir. Bunu mukozadaki kanamalar takip eder. Kronik
zehirlenme uzun siire fosfor buharina maruz kalmakla olur ve klasik olarak bilinen ve Fosi-
Jov (PhossY-Jow) denen belirti grubu olusur. Bu belirtiler, dis agrilari, dis etlerinde
kanamalar ve tUlserasyon, peryostit, dis cuiriimeleri, dental sepsis ve diglerin dokuilmesi,
bilhassa alt c¢enede kemik nekrozu seklindedir. Bunlara ilaveten sekonder piyojenik
enfeksiyonlar eklenmesi ile siddetli agrilar olur. Apse ve sekeller olusur. Bu apselerin veya
yaralarin iyilesmesi ¢ok zordur.

Bu belirtiler en az iki sene fosfora maruz kalanlarda goriilmektedir. Bugiin fosi-jov Kibrit
imalinde degil fosforun kullanildig1 diger sanayide goriilir.

Tedavisi: Cerrahidir, olusan sekeller alinmali, ayrica piyojen enfeksiyonlar tedavi edilmelidir.

Korunma:
* Dislere devamli olarak ihtimam gosterilmeli, periyodik film cektirmeli ve dis
muayeneleri yaptiriimalidir.
* Fosfora maruz kalmast muhtemel isgilerin periyodik muayenelerinin yapilarak
kayitlara gecirilmesi ve takip edilmesi.
« lscilerin iyi segilmesi ve almis esnasinda dis ve cene filmlerinin cektirilmesi.
« lIsyerinde fosfor buharina maruz kalmayr miimkiin mertebe énlemek.

Kirmizi Fosfor : Fosforun sabit ve adi sicaklikta dayanikli seklidir. 280 derecede az
ucucudur. Karanlikta 151k vermez, kokusuz, tatsizdir, zehirli degildir. Beyaz fosforla kirmizi
fosfor molekiilleri arasinda bir fark olup olmadig1 bilinmemektedir. Kirmizi fosfor, beyaz
fosforun demir potada 240 dereceye kadar 1sitilmasi ile elde edilir.

MESLEK HASTALIKLARINA KARSI ALINACAK GENEL TEDBIRLER

Meslek hastaliklarinin meydana gelmesine sebep olan islerde calisanlarin maruz bulunduklari
tehlike ve zararlara karsi, alinacak genel koruyucu tedbirler soyle siralanabilir;

*  Meslek hastaligt meydana getirebilen veya meslek hastaliklari listesinde kayithi
maddelerle caligilan isyerlerinde, bu maddelerin ozellikleri, zararlar1 ve korunma
careleri hakkinda calisanlar egitilmelidir.

- lIgyerlerinde, bu maddelerle hastalarina ve zehirlenmelere ait ilk belirtiler ile
aliacak tedbirleri gosteren ozel afisler uygun yerlere asilacaktir.

« lIsyerlerinde kullanilan zehirli ve zararli maddeler, teknik imkan varsa aym isi
goren daha az zehirli ve zararli maddelerle degistirilmeli.

~* Zehirli toz, duman, gaz, buhar, sis veya sivilarla ¢aligmalar, teknik olanaklara

gore kapali sistemle yapilacak, bu gibi isyerlerinde, etkili ve yeterli

~havalandirma saglanacak, atiklar, zararsiz hale getirilmeden atmosfere ve dig
cevreye verilmemeli.

* Cok zehirli maddelerin kullanildigr isyerlerinde bu maddeler ve bu maddelerin
bulundugu boliimler, diger yerlerden tecrit edilmek sureti ile bunlarin etkileri
azaltilacaktir.

» Zehirli toz, duman ve buharl igyerlerinde, isyeri havasi nemli, taban, duvar ve
tezgahlar yas bulundurulmak sureti ile zararli maddelerin yapismasi onlenecek
gerektiginde bu c¢aligmalar, genel ve lokal havalandirma ile birlikte yapilacaktir.
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* Meslek hastaligi yapan zehirli ve zararlh maddelerle calisilan isyerlerinde,
iscilere uygun kisisel korunma araclarn verilecek ve bunlarin kullaniimalari
Ogretilecek ve gerektiginde saglanacaktir.

*  Meslek hastaliklarindan korunmak icin, ise girig ve ise yerlestirme muayeneleri
diizenli yapilacak, kullanilan maddelere karsi hassas olanlar bu iglerde
calistirllmayacak, ise uygun Kkisilerin yerlestirilmesine énem verilecektir.

Ayrica, ise yerlestirilen isgilerin, tehlike ve zararin ozelligine gore, belirli stirelerde saglik
muayeneleri ve gerektiginde laboratuar arastirmalart yapilmaldir.

METAL VE METALSILER DISINDA BAZI KIMYASALLARDAN DOLAYI
ORTAYA CIKABILECEK MESLEK HASTALIKLARINA KARSI ALINACAK
OZEL TEDBIRLER

1.

Kursun veya Bunun Suda Eriyen Bilesiklerin eritilmesi, dokiimii, hamur haline
getirilmesi, temizlenmesi, egelenmesi, kursunlu yagli boya ve ensektisitlerin
hazirlanmasi, hurda kursun ile temas ve benzeri kursun ve bilesikleri ile yapilan
calismalarda, zehirlenmeden korunma tedbirlerinin esasini teskil eden kursundan, toz,
duman ve buharindan armmus bir ¢evrenin saglanmasi icin, planlama sirasinda veya
sonradan yapilacak degisikliklerde su tedbirler alinmahdir.

Kursunlu calismalar sonucu meydana gelecek toz, duman ve buharin kaynaklarinda
zararsiz hale getirilmeleri icin, etkili aspirasyon sistemleri kurulacak ve stirekli
olarak bakimi yapilacaktir.

Kursunla calismalarin yapildigi oda veya boluimlerin tabanlari, su gegirmez kaygan
olmayan ve Kkolay yikanabilir malzemeden yapilacak, duvar ve tezgahlarin, kolay
yikanip temizlenebilir durumda olacak, iyi calisan drenaj sistemi kurulmalidir.
Kursunlu c¢alismalar yapilan isyerlerinde, adam basgina 15 metrekiip hacim diisecek
ve 4 metreden fazla tavan yikseklikleri, bu hesaba katilmayacaktir.

Kursunla calisanlar yapilan isyerlerinde, isgilerin el, yiiz, agiz temizligi gibi kisisel
temizliklerine dikkat edilecek, her yemekten Once vardiyadan sonra, ellerini
yikamalart saglanmalidir.

Isciler, kursunla calisilan yerlerde, yiyip i¢cmeyecek, sigara kullanmayacaklardir.
Yemek ve dinlenmek i¢in, 6zel yerler bulundurulmalidir.

Kursunla calismalar yapilan isyerlerinde, Kisisel korunma araglart olarak is elbisesi,
onliik, uygun ayakkabi, lastik eldiven saglanacak ve gerektiginde kullanilmak iizere,
toz ve gaz maskeleri ile solunum cihazlar1 bulundurulmaldir.

Isyeri havasindan, periyodik olarak numuneler alinarak kursun miktar tayin
edilecek ve bu miktarin 0,15 miligram/metrekiipli gegmemesi saglanmalidir.
Kursunla calisacak isgiler, ise alinirken klinik ve laboratuar usulleri ile genel
muayeneleri yapilacak, kan, kan yapici sistem, karaciger ve bobregin durumu,
incelenerek, kursuna hassas olanlar ve alkolikler, bu islere alinmamalidirlar.
Kursunla calisan isciler, her ti¢ ayda bir, saglik muayenesine tabi tutulacaktir. Bu
muayeneler ile kursun absorpsiyonunun ilk belirtileri, klinik ve laboratuar usulleri
ile tespit edilecektir. Iscinin hazim sikayetleri olup olmadigi, dis etlerinde burton
cizgisi bulunup bulunmadigi, kollarin ekstansiyon durumlar incelenecektir. idrarda
koproporfirin  aranacak ve kanda hemoglobin yiizdesi Olclilecek, bazofil
grantilasyonlu eritrosit sayimi yapilacaktir. Gerektiginde kanda ve idrarda kursun
aramak lizere numuneler ihtisas laboratuarlarina gonderilmelidir.
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Kursun absorpsiyonu veya zehirlenmesi tespit edilen isgiler, yaptiklari isten, bir stire
icin ayrilacak ve kontrol altinda tedavi edilecektir.

Kursunla calisan isciler arasinda, kursun absorpsiyonu veya zehirlenmesi goruldugu
takdirde, isyerinde arastirma yapilacak, zehirlenme kaynagi bulunacak ve gereken
teknik tedbirler alinmalidir.

Her isci icin, igyerinde, bir saglik sicili karti tutulacak ve bu karta, ise giris ve
periyodik muayene bulgular kaydedilecektir.

Arsenik cevherinin elde edilmesi, cevherin izabesi, arsenik ve iginde -arsenik
bulunan cesitli bilesik ve alasimlarin elde edilmesi, arsenigin ilag ve kimya
sanayiinde kullanilmasi, organik arsenik bilesiklerinin imali ve kullanilmalar1 gibi
arsenik ve arsenik bilesikleri ile yapilan ¢aligmalar da asagidaki tedbirler alinmalidir.
Isyeri tabani, su gecirmez, catlaksiz ve temizlenmesi kolay malzemeden
yapilmalidir. '

Arsenik ile yapilan calismalar,kapali sistem icinde yapilacak, boyle bir sistemin
kurulamadig1 yerlerde, asagidan cekmeli aspirasyon sistemi kurularak ince tozun,
cevre havasina yayilmasina engel olunacaktir. Arsenik ile ilgili sicak isler, kapali
cam davlumbaz altinda yapilmalidir.

Arsenik ile calisilan yerlerdeki cevre havasindan periyodik olarak numune alinarak
arsenik miktar1 tayin edilecek ve bu miktarin 0,5 miligram/metrekiipten yukari
ctkmamast saglanacaktir.

Kisisel korunma araci olarak iscilere, cildi ve solunum sistemini koruyacak baslik ve
ozel is elbisesi verilecektir. Arsenigin ugucu bilesikleriyle calisan isciler icin, Ozel
solunum cihazlar1 saglanacaktir.

Arsenikli atiklar, zararlan giderilmeden atmosfere veya civardaki Sulara
verilmeyecektir.

Iscilerin el, yiiz; agiz temizligi gibi kisisel temizliklerine dikkat edilecek,
igyerlerinde yiyecek, icecek, bulundurulmayacak ve yenip igilmeyecek, sigara
kullanilmayacaktir.

Arsenikle calisacak, iscilerin, ise almirken klinik ve laboratuar usulleri ile genel
muayeneleri yapilacak, cildi nemli ve hassas olanlar ile cilt, karaciger ve sinir
hastalig1 olanlar, bu islere alinmamalidirlar.

Arsenikle c¢alisan iscilerin, alti ayda bir, klinik ve laboratuar usulleri ile saglik
muayeneleri yapilacaktir. Idrar, diski, kil, ve tirnaklardaki arsenik miktari tayin
edilecek, arsenikle ilgili zehirlenmelerin gorulmesinde isciler, yaptiklart islerden
ayrilacaklar, kontrol ve tedavi altina alinmalidirlar.

Kadmiyum cevherlerinin izabesi, alasimlarinin hazirlanmasi, kadmiyum ile kaplama
yapilmasi, kadmiyum kapli malzemelerin islenmesi ve bazi akiimiilator imali isleri
gibi, kadmiyum ve kadmiyum bilesikleri ile yapilan calis- malarda su tedbirler
alinmalidir.

Kadmiyum oksit tozu ve dumanminin, ¢evre havasina yayilmasi- onlenecektir.
Kaplama tanklarmin kenarlarina, sivi seviyesine yakin, uygun aspirasyon sistemi
kurulacak, cevre havasinda kadmiyum miktari, 0,1 miligram; metrekipi
gegmerpelidir.

Kadmiyum tozu ve dumanina karsi, iscilere uygun maske verilmelidir.

Kadmiyumla c¢aligan isgiler, ise alinirken, periyodik olarak klinik ve laboratuar
usulleri ile saglik muayeneleri yapilacak, solunum sistemi ve bobrek hastaligi tespit
edilenler, yaptiklar iglerden ayrilacaklar, kontrol ve tedavi altina alinmahdirlar.
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Kromlu alasimlarin hazirlanmasi, bu alagimlar lizerinde kaynak yapilmasi ve krom
ve bilesiklerinin sanayide kullanilmasi gibi, krom ve krom bilesikleri ile yapilan
caligmalarda su tedbirler alinacaktir.

Krom ve bilesiklerinin kullanildig1 yerlerde, genel havalandirma ile birlikte, uygun
aspirasyon sistemi kurulacak veya ¢alismalar kapali sistemde yapilmalidir.

Kromla caligsilan yerlerde, isgilere is elbisesi, uygun lastik eldiven ve lastik ¢izme
gibi kisisel korunma araclari verilmelidir.

Iscilerin el ve yiiz temizligine dikkat edilecek ve ellerin % 5 Hiposiilfit do sud ile
yikanmasi saglanmalidir.

Krom ve bilesikleri ile calisacak isgilerin, ise alinirken, klinik ve laboratuar usulleri
ile genel saglik muayeneleri yapilacak, kroma karsi allerjisi olanlar ile cilt ve
solunum sistemi hastaliklar1 bulunanlar, bu iglere alinmamadirlar.

Krom ve bilesikleri ile ¢calisanlarin, periyodik olarak, klinik ve laboratuar usulleri ile
saglik muayeneleri yapilacaktir. Burun septumunda {ilserasyon goriilenler ile
solunum sistemi ve cilt hastalig1 bulunanlar ¢alistiktan isten ayrilacaklar, kontrol ve
tedavi altina alinmalidirlar.

Berilyumlu alagimlarin hazirlanmasi ve sanayide kullanilmasi gibi, berilyum ve
bilesikleri ile yapilan ¢alismalarda su tedbirler alinmalidir.

Berilyum ve bilesiklerinin kullanildig1 igyerlerinde, genel havalandirma ile birlikte,
uygun aspirasyon sistemi kurulacak ve bu isyeri havasinda, berilyum miktart 2
miligram/metrekiipti gegmemelidir.

Berilyumla ilgili ¢alismalar, diger ° 1§yer1ermden ayrilacak ve buralarda calisan
iscilere, is elbisesi gibi, kisisel korunma araclar verilecektir. Berilyum ile ¢alisan
isciler oOzel is elbiselerini, calistigi igyerinden disart c¢ikarmayacaklardir. Bu
elbisenin, isyerinde bol su ile yeteri sekilde yikanmasi saglanacaktir.

Berilyum ve bilesikleri ile c¢alisacak iscilerin, ise almirken, klinik ve laboratuar
usulleri ile genel saglik muayeneleri yapilacak, bilinyece cok zayif olanlar ile
solunum sistemi hastaligi bulunanlar, bu iglere alinmamalidirlar.

Berilyum ve bilesikleri ile ¢alisan is¢ilerin, periyodik olarak, klinik ve laboratuvar
usulleri ile genel saghk muayeneleri yapilacaktir. Solunum sistemi hastaliklari
bulunanlar ile zayifladiklar1 gorilenler, calistiklar1 isten ayrilacaklar, kontrol ve
tedavi altina alinmalidirlar.

Azot dioksitleri ile yapilan c¢alismalarda, azot oksitlerinin zararli etkilerinden
korunmak icin su tedbirler alinmalidir.

Azot oksitlerinin, isyerine ve ¢evreye yayllmasi onlenecektir.

Azot oksitleri ile calisan iscilere, siizgecli maske veya temiz hava maskesi gibi,
kisisel korunma araglart verilmelidir.

Benzen (Benzol) ve bilesikleri gibi aromatik hidrokarbonlar ile yapilan
calismalarda, bunlarin zararh etkilerinden korunmak icin su tedbirler alinmalidir;
Solventler, tinerler ve benzerleri ile deri, plastik ve benzerlerinden mamul esya
imalat sanayiinde kullanilan, her cesit yapistirict maddelerin icinde bulunan benzen
miktan %1 'den fazla olmayacaktir.

Benzen ve bilesikleri ile calisilan yerlerde, genel havalandirma ile birlikte, uygun
aspirasyon sistemi yapilacak ve caligmalar, kapali sistemde olacaktir.

Acik sistemlerle kuru temizleme islerinde benzen kullanilmasi yasaktir. Kapali

sistemlerle yapilan'kuru temizleme islerinde malzeme, kapali sistemlerde
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kurutulacak, hi¢ bir sekilde acikta kullanilmayacaktir. Yag ekstraksyonu islerinde,
ancak, kapali sistemlerde benzen kullanilacaktir.

4. Benzen ile calisilan isyerlerinde, yangina ve patlamaya karsi, gerekli tedbirler
alinmalidir.

5. Benzen ile calisilan isyerlerinde, benzenin havadaki konsantrasyonu, hacmen
milyonda 20 den fazla olmayacaktir. Daha yiiksek benzen konsantrasyonuyla
calismak zorunlulugu bulunan isyerlerinde, iscilere uygun hava maskeleri, sivi
benzen ile calisilan hallerde, 6zel ayakkabi, eldiven ve ozel is elbisesi gibi Kkisisel
korunma araclari verilmelidir.

6. Benzen ve bilesikleri ile calisacak isgilerin, ise alinirken, klinik ve laboratuar
usulleri ile genel saghk muayeneleri yapilacak, kan yapici sistem ve Kkaraciger
hastalig1 bulunanlar, bu iglere alinmamalidirlar.

7. Benzen ve bilesikleri ile ¢alisan isgilerin, periyodik olarak, klinik ve laboratuar
usulleri ile genel saglik muayeneleri yapilacak, kan yapici sistem ve karaciger
hastalig1 gortinenler, bu islerden ayrilacaklar, kontrol ve tedavi altina alinmalidirlar.
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OZET

Giiniimiizde her alanda emek - yogun lretimin yerini, teknoloji - yogun turetim almaktadir.
Ulke ekonomilerinin gelismesi de bu yoldan gecmektedir. Ulkelerin ortak hedefi, kalkinma ve
gelismedir. Bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek, istihdam imkanlarimi kararh ve devaml
olarak arttirmak, bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek, gelir dagilimindaki dengesizligi
gidermek icin sanayilesmeye ¢ok onem verilmektedir.

Ulkelerin endiistrilesmeye verdikleri bu ©Onem beraberinde bir takim sorunlari da
getirmektedir. Ozellikle kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde bu sorunlar daha da biiyiik
boyutlardadir. Calisma kapsaminda, meydana gelen bu sorunlardan birisi olan "KOBI' lerde
- s Saghg1 ve Giivenligi Sorunlar1 " konusu iizerinde durulmustur.

Gelismekte olan diger tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de cagin tercihi teknoloji yogun hayat
gecebilmek teknoloji transferi yoluyla yapilmak istenmektedir. Bu yapilirken biiyiik
isletmelerimiz fazla zorlanmamalarina ragmen iilkemizde ¢ok 6nemli bir yere sahip KOBI'
lerimiz ¢ok zorlanmaktadirlar.

Ulkemiz imalat sanayiinin 9%99.47' sini kaplayan KOBI' ler istihdaminda %356.3" iinii
saglamaktadirlar. Fakat ne yazik ki yasadiklari bir takim sorunlar onlarin Omiirlerini
kisaltmaktadir. Bu sorunlardan biride Is Saghgi ve Is Giivenligi sorunudur. Ortaya cikan is
kazalar1i, meslek hastaliklar1 gibi sorunlar is gorenlerin verimini azaltmakta, motivasyonunu
diisiirmekte, hatta 6liimlere neden olmaktadir. Is gérenlere gerekli egitimin verilmemesi oliim
oranlarinin Avrupa' ya oranla 7 - 8 kat fazla olmasina neden olmaktadir.

Meslek hastaliklarinda ise, beklenenin ¢ok altinda vakalara rastlanmaktadir. Bu ylizden
calisma yontemleri yeniden gozden gegirilerek giivenilir istatistiksel veriler toplanmalidir.

Bu calismada iilkemiz acisindan degeri bu kadar fazla olan KOBI' lerin yasadig1 sorunlarin
onde gelenlerinden biri olan isci saghigi ve is guvenligi konusu cesitli yonleriyle ele alinmis
ve KOBI' lerde isci saghg ve is giivenligi konusunda yapilan calismalar ve e HESME
programindan bahsedilmistir.

GIRIS

Giinlimiizde her alanda emek-yogun iiretimin yerini, teknoloji-yogun iiretim almaktadir. Uike
ekonomilerinin gelismesi de bu yoldan gegmektedir. Ulkelerin ortak hedefi, kalkinma ve
gelisme olmaktadir. Bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek, istihdam imkanlarimi kararl ve
devamli olarak artirmak, bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek, gelir dagilimindaki
dengesizligi onlemek i¢in sanayilesmeye cok onem verilmektedir.

Ulkelerin  endiistrilesmeye verdikleri bu &nem beraberinde birtakim sorunlari  da
getirmektedir. Ozellikle kiiciik ve orta olgekli isletmelerde bu sorunlar daha da biiyiik
boyutlardadir. Ulkemiz acisindan bakildiginda KOBI' lerin isyeri sayisi, calisan sayisi ve
ekonomiye fayda acgisindan ¢ok oOnemli bir yere sahip oldugu cesitli yOnleriyle ortaya
konulmustur.

KOBI' lerin iilke ekonomilerindeki rollerine bakildiginda onlarin adeta "ekonominin
lokomotifi" olduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Ulkeler icin degerleri bu kadar fazla olan
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KOBI'lerin yasadig1 sorunlarin énde gelenlerinden biri olan is saghig: ve is giivenligi kavram
uzerinde durulmasinda ve is saghigi ve giivenliginin cesitli yonleriyle ele alinmasinda yarar
vardr. Is saghg ve giivenliginin is gorenlerin saghginda ve verimindeki 6nemi tartismasizdir.
KOBI' lerdeki is saghg1 ve is giivenligi konusunda yapilan ¢alismalarindan biri olan HESME
programi sorunun ¢o6zimii icin en aktif calisma programini yansitmaktadir.

Is saghg1 ve giivenligi konusunda uluslararasi bir ¢alisma programi olan HESME, iilkemizde
de Calisma Bakanligi'nin onemli katkilariyla o6zellikle son yillarda uygulanir hale gelmistir.
Isletmelerde saglik, cevre ve giivenlik yonetimini etkin kullanmayr amaclayan bu program,
iilkemiz KOBI' leri i¢cin onemi giderek artan is saghig: ve is giivenligi sorunlarina ¢dziim
olusturabilecektir.

KOBI' LERIN TURKIYE EKONOMISI iCINDEKI YERI VE ONEMI

20. Yizyida tim tulkelerin ortak hedefi ekonomik acidan kalkinmak ve gelismek olmustur.
Bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek, istihdam oranimi artirmak, bolgeler arasi esitsizligi
gidermek, gelir dagilimini diizeltmek, teknolojiyi yenilemek ve modernlestirmek, kisacasi
kalkinabilmek icin iilkeler sanayilesme yoluna gitmistir. KOBI' ler istihdama, gelir artigina ve
kalkinmanin genel dinamizmine ve 1llke ekonomisi iginde kapladiklari yer nedeniyle
sanayilesmede itici giic olmaktadirlar. KOBI' ler, iilkenin sosyo ekonomik yapisi icinde
sanayilesmenin, saglikli ve optimum dagitim ve ticaret uygulamalarmin vazgecilmez bir
ogesidirler.

Turkiye' de genellikle, kiiciik ve orta boy isletmeler imalat sanayiinde hizmet vermektedirler.
Ozellikle, sanayi sektorii icindeki paylar incelendiginde KOBI' lerin énemi daha da
artmaktadir. Toplam isletmelerin %98" ini olusturan KOBI' lerin imalat sanayiindeki paylan
%99,47'dir. Yine toplam istihdamda %56.3'liik paylar1 vardir.

Istihdamm bu kadar 6nemli bir kesimini karsilayan KOBI' lerin toplam yatiim icindeki
paylart %?26.5, katma deger icindeki paylart %38, toplam ihracattaki paylan ise %8
civarindadir.

Tim bu sayisal verilerden de rahatlikla anlasilabilecegi gibi kuguk isletmeler tlilke sanayi
acisindan cok onemlidir. Bu agidan, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin rekabet ve gelisime
ayak uydurabilmeleri bakimindan desteklenmeleri ve gerekli onlemlerin alinmasi onemlidir.

Bu onem Asomedya Dergi 2000 verilerinde acik¢a gorilmektedir. Bu degerleri esas alan
grafik asagidadir.

Tablo 1: KOBI' lerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Ulkeler Tiim isletmeler Istihdam | Yatirrm Katma Deger | Thracat Kredilerin
Icindeki Icindeki | Igindeki Icindeki Icindeki Aldig1 Pay(%)
Yeri (%) Pay1 (%) | Payi(%) Pay1(%) Pay1(%)

ABD 97.2 58 38 43 32 47.2

Almanya 99 64 44 49 31 Bil. Yok

Japonya 99.4 81.4 40 52 38 50

ingiltere 96 36 29.5 25 22 27

Fransa 99 67 45 54 26 29

Italya 98 83 52 47 Bil. Yok Bil. Yok

Hindistan 98.6 63 27.8 50 40 15.3

G.Kore 98.8 59 35 35 20 47

Tiirkiye 99.2 53 26.5 38 8 4

Kaynak: Asomedya 2000 Verileri.

186

—
Il

-r.
N .

e

e S,

N .



KOBILERDE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI SORUNLARI

Isci saghigr ve is giivenligini etkileyen temel faktdrler insan unsuru, giivensiz durum ve
kosullar ile ¢evresel faktorlerdir.

Is gorenlerin yeteneklerine uygun ise yerlestirilmemeleri is kazalarinin nedenlerinden biri
olmaktadir. Is tatmini, tiretim ve verimlilik diisiisiine neden olan is kazalan ¢ok bilyiik
béliimii imalat sanayiinde yer alan KOBI' lerin en temel sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Is gorenlerin saghk ve giivenligini tehlikeye diisiirecek olaylarin meydana gelmesinde
biyolojik, fizyolojik veya psikolojik faktorler etkilidir. Bu faktorlerin isin tiirli, caligma ortami
ve atmosferi, ortamda bulunan olumsuz kimyasal ve fiziksel faktorlerle birlesmesi ig
kazalarinin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gore 2000 yilinda 75 bin is kazasi olmus; bunun
sonucunda 1 173 sigortali hayatim1 kaybetmis, 1 818 sigortali ise is goremez hale gelmistir.
Son 35 yila baktigimizda karsimiza sagliksiz bir tablo ¢ikmaktadir. 1965 yilindan 2000 yilina
kadar lilkemizde 4 645 is kazasi olmus ve 41 bin is¢i hayatin1 kaybetmistir.

Is kazalan nedeniyle sakat kalan, hayatin1 kaybeden iscilere iliskin veriler yalmizca Sosyal
Sigortalara bagh isyerlerini kapsamaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumunun 2000 yil1 verilerine
gore 5 254 000 civannda sigortaliya hizmet vermektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine
gore ayni yil istihdam edilenlerin sayist ise, 20 milyonun tlizerindedir. Dikkat edilirse Sosyal
Sigortalar Kurum verileri Tiirkiye genelini toplam istihdamin ancak yilizde 26'sini
kapsamaktadir. Milyonlarca iscinin, bu arada 15 yasin altindaki cocuk isgilerin, genclerin
saghik durumlanyla ilgili bilgiler SSK istatistiklerine yansimamaktadir.

Isci saglig1 ve is giivenligi yoniinden KOBI' lerde yapilan denetimler sonucunda oliimle biten
kazalarin Avrupa seviyesine oranla 7-8 kat daha fazla oldugu ortaya ¢ikmustir. is kazalarinin
oliimcil olanlarmin tlkemizde cok daha fazla goriilmesinin nedenlerini ekonomik gelismislik
diizeyinin duisukligu ve is¢i saghig1 ve glivenligine yeni yeni onem verilmeye baglanmistir.

Is kazalarmin oliimciil olanlarindan en fazla etkilenen sektdr yapi sektorii olup madencilik,
yapi, imalat ve tagimacilik calisanlari; siirticiiler ve mobil tesis operatorleri ve ingaat sanatlari
iscileri oliimcul kaza tehdidi altinda en fazla bulunanlardir. Kisa sureli is gorememezlige
neden olan is kazalar ise en fazla makine operatorleri ve montajcilarinda goriilmektedir. Elde
edilen veriler Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi'min 2000 Yili Izleme Raporu'ndan
alimmustir.

Tiirkiye, is kazalarinda diinyanin en onde gelen tlkelerinden biriyken meslek hastaliklarinda
ise sonlarda gelmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gére meslek hastaliginda vakia
sayist ¢ok dustiktiir. Sosyal Sigortalar Kurumu 2000 yili istatistiklerine gore 803 meslek
hastalig1 vakiasi tespit edilmistir. Isyerlerine ve iskollarina bagli olarak giiriiltii, kimyasallar,
toz ve deri hastaliklar1 ve benzeri saglik riskleri géz oniine alindiginda Tiirkiye'de meslek
hastaliklar tespitinin eksik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yapilan c¢alismalarin gézden
gecirilmesi ve gercekci sonuclarin ortaya konmasi gerekir.
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Isci sagligi ve is giivenligi sorunlarmim yogunlukla goriildiigii meslek gruplart Avrupa Is
Sagligt ve Giivenligi Ajanst'mn 2000 Yili Izleme Raporu'nda asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 2: Avrupa Is Saghg ve Giiveliligi Ajansi'mmn 2000 Yih izleme Raporu.

Is saghign ve giivenligi { Maruz kalan isgiler /i | En ¢ok tammnan sektorler En ¢ok tanman meslekler
sonuglari kazasi sayisi (%) '
3 giinden daha fazla is gor. [ 4.757.611 Yapi - { Makine operatorleri ve
is kazalar montajcilari
Oliimlii is kazalari 5.549 : Yap1 Madencilik, yapi, imalat
ve tasimacilik calisanlari
Meslek hastaliklari Veri yoktur Yap1 Metal, makine ve ilgili
' sanatlarin iscileri
Kas ve iskelet sistemi | 30 Yapi Madencilik, yapi, imalat
hastaliklar ve tasimacilik caliganlari
Stres 28 Saglik ve sosyal calisma{Yasam bilimi ve saglik
ve egitim meslek uzmanlar
Meslek hastaliklari | 25 Saglik ve sosyal calisma;{ Madencilik, yapi, imalat
devamsizlig1 ve kamu idaresi; savunma | ve tasimacilik ¢alisanlar
ve zorunlu sosyal giivenlik

Isci saglig1 ve is giivenligi alanindaki sorunlari bu iki baslik altinda topladiktan sonra ayr bir
takim kavramlari bunlar lizerindeki etkilerini gostermek faydali olacaktir. Bunlar fiziksel
cevre faktorleri olarak adlandirilirlar ve is kazalar ve meslek hastaliklarr tizerinde oldukga
etkilidirler.

Is yeri ortaminda bulunan olumsuz fiziksel ve kimyasal etkenler hem calisma kosullarini
bozacak, hem de is gorenlerin meslek hastaliklarima ve is kazalarina yakalanma riskini
arttiracaktir. Bu faktorler ig gorenlerin verimini de dustirecektir.

Is goérenlerin saghigini ve giivenligini olumlu veya olumsuz etkileyen fiziksel cevre faktorleri
sunlardir; Aydinlatma, 1s1 ve nem, guiriiltii, titresim, radyasyon, kimyasal maddeler.

Aydinlatma: Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve her tiirlii islemin kusursuz
yapilabilmesi icin calisma ortaminin iyi aydinlatilmasi gerekir. Ideal bir aydinlatma; 1sik
kaynaklarinin dagitimi agisindan parlama ya da golgelemeye meydan vermeyecek sekilde,
ihtiyaclara gore ayarlanmig olmalidir.

Calisma ortammin aydinlatilmasi, onemli oOlclide yapilan ise baghh olmaktadir. Calisma
ortamimin genigligi, 15181 yansitip yansitmamasi, gin 1sigimdan etkilenip etkilenmemesi de
dikkate alinmalidir. Is yerinin aydinlatilmasi; dogal aydinlatma ve yapay aydinlatma ile
saglanir. Dogal aydinlatma, is yerinin pencerelerden ya da catidan gin 15181 ile
aydinlatilmasidir.  Oldukca saglikli ve ekonomik bir yontemdir. Ozellikle pencerelerden
yapilan aydinlatma insanlarin disari bakip dinlenmeleri ve moral bulmalar1 agisindan daha
etkili olmaktadir. Yapay aydinlatma, her cesit hava kosulunda ve her saatte goriinebilirlik
saglar. Boylelikle kullanilabilir alanlarin genislemesi saglanir. Calisma ortami yapilan isin
ozelliklerine gore 1siklandirilmahidir. Dogal aydilatmanin yetersiz kaldigr durumlarda diistik
siddetli yapay aydilatma yapilmalidir. Bu konuda c¢ok dikkatli olunmasi gereklidir. Yapilan
arastirmalarda dogal aydinlatmanin yapay aydinlatmaya gore daha gilivenli oldugu ortaya
cikmustir. Arastirmalar yapay aydinlatmanin ig kazalarint % 25 oraninda artirdigini ortaya
koymaktadir.
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Calisma ortaminin uygun ve yeterli aydinlatilmasi, is gorenleri aynmi zamanda gOorme
bozuklugu, bag agris1 ve nistagmus (goz kaymasi) gibi meslek hastaliklarina kars1 da korur.

Sonug olarak, aydinlatmanin yeterliligi ve uygunlugu calisma hizina, malzeme ve enerji
kullanim miktarina etki eder. Yetersiz ve uygun olmayan aydinlatma is kazalari ve meslek
hastalarinin da 6nemli sebeplerinden biridir.

Ist ve Nem: Uygun calisma kosullarinin saglanmasinda dikkat edilmesi gereken bir diger
faktor ortamda bulunan 1s1 ve nem miktaridir. Asin sicak veya soguga maruz kalan is
gorenlerin meslek hastaliklarina yakalanma olasiliklan ve kaza yapma sikhklannm arttifi
gorilmektedir. '

Calisma ortaminda is gorenleri etkileyen hava kosullan ortam 1sis1, hava akimi ve nemliliktir.
Ortam 1s1s1, iletisim yoluyla viicut 1sisi {izerinde rol oynar. Is gorenlerin asin sicak ortamdan
soguk.ortama nazaran daha c¢ok rahatsiz olduklan gorilmektedir. Sicakhigin 25 dereceyi
gectigi isyerlerinde, is kazalarn % 40 artis gostermektedir. Yine 1sinin 35 dereceye ciktigi
igyerlerinde solunum yolu hastaliklannda % 63 oraninda artig goriilmektedir. Bu nedenle
isyerlerinde ortam 1sisinin 22 dereceyi gegmemesine 0zen gosterilmelidir.

Isyerlerinde sicaklik farklanna da dikkat edilmelidir. Sicaklik farklannin cok olmasi is
gorenleri olumsuz yonde etkiler. Bu nedenle miimkiin oldugunca sicaklik farklan sabit
tutulmalidir.

Nemlilik, ortam 1sis1 ile yakindan ilgilidir. Sicak havalarda, ozellikle iglerin agir oldugu is
kollannda, nemlilik ¢alisanlar tizerinde rahatsiz edici etki olusturur.

Calisma ortamindaki nemin ylksek veya dusik olmast c¢alisanlar tlizerinde birtakim
rahatsizliklara neden olmaktadir. Diisik nem miktan, solunum sisteminde rahatsizliklara yol
acar. Yuksek nem miktan ise, burun ve bogazda sorunlara neden olur. Is1t ve nemin gerekli
oldugu iskollarinda alinabilecek en iyi onlem havalandirmadir.

Hava akimi, is gorenlerin saghgi acisindan calisma ortamindaki hava temiz olmalidir.
Isyerlerinde serinlik ya dogal ya da yapay havalandirma ile saglanir. Havalandirmanin
saglanamamasi is gorenlerin verimliligini distrir ve is kazast ve meslek hastaligi riskini
artirir.

Giiriiltii: Gturultl, "istenmeyen sesler” olarak tanimlanmaktadir. Endustriyel gelisimin hizli
olmasi, is yerlerindeki makine sayilarini artirmis, is gorenleri asin guriltii i¢inde ¢aligmak
zorunda birakmistir. Asir1 gurultii beraberinde bircok rahatsizlik getirmistir. Bunlardan
bazilan isitme kaybi, mesleki sagirlik, yorgunluk, stres,uykusuzluk, sinirlilik, on iki parmak
ulseri, vb'dir. Yine is kazalannin en onemli sebeplerinden birini de guiriiltii nedeniyle ortaya
cikan yanlis veya eksik haberlesme olusturmaktadir.

Tozlar: Tozlu ortamlarda ¢alisanlarda, toz taneciklerinin solunum ile viicuda girmesi sonucu
solunum sistemi rahatsizliklar1 ortaya ¢ikar. Tozlu havanin solunmasiyla meydana gelen
akciger hastaliktan, pndmokonyoz adi altinda toplamir. Is gorenlerin bu hastaliklara
yakalanmamalan i¢in oncelikle ¢alisma ortamindaki toz miktan saptanmali,daha sonralan ise
toz yogunlugu aralikli olarak Olciilmelidir. Miktar belirlenen sinirlan astiginda gerekli
tedbirler alinmalidir.
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Toz yogunlugu, yerel havalandirma ve genel havalandirma sistemleri ile kontrol altina
almabilir. Toz yogunlugunun Kkontrol altina alinmadigi durumlarda caliganlarin maske
kullanmasi gerekir.

Kimyasal Maddeler: Imalat sanayiinde calisan KOBI' lerde en fazla sorunun ortaya
citkmasina neden olan fiziksel ¢evre faktorlerinden biri kimyasal maddelerdir. Kimyasal
maddeler giiniimiizde, gida maddelerinden giyim esyasina, kozmetikten boyaya, ilactan
giibreye kadar bir cok tiiketim maddesinde yer alir.

Bu maddeler, ortamda kati, sivi, gaz, buhar veya toz halinde bulunurlar. Bunlar, solunum,
sindirim yoluyla veya deri temasiyla viicuda girerek cesitli hastaliklarin ortaya ¢ikmasina ve
de oliime neden olurlar.

Bu olumsuzluklardan korunmak icin, is yerlerinde iyi bir havalandirma sisteminin kurulmasi
gerekir. Ayrica bu maddelerin depolama, tasima ve kullaniminda da gereken titizlik
gosterilmelidir. Bu maddelerle ilgili kullanim detaylar1 ve yapilmasi gerekenler Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii' niin yayinladig
brostirlerde yer almaktadir.

KOBI' LERDEKI IS SAGLIGI VE IS GUVENLIGI SORUNLARINA COZUM
ONERILERI

KOBI' lerdeki is saghgi ve is giivenligi sorunlarini is kazalari ve meslek hastaliklar1 adi
altinda iki baghik halinde topladigimizda asagida belirtilen Oneriler sorunlarin ¢oziimiinde
etkili olabileceklerdir.

- Is saghg ve is giivenligi yoniinden 6liimle biten is kazalart KOBI' lerimizde Avrupa'ya
oranla 7-8 kat daha fazladir. Bunun nedeni ilk miidahale ve ilk yardim hizmetlerinin
yetersizligidir. Bu sorunu ortadan kaldirabilmek igin; devlet, isveren, is¢i sendikalarinin
birtakim sorumluluklar1 vardir. Sorunun ¢oziimiinde devlet; mevzuatta gerekli
diizenlemeleri yapmali ve mevzuati dinamik bir hale getirmeli, giivenlik ve saglik
standartlar1 hazirlamali, okullarda "is¢i saghgi ve is giivenligi" ile ilgili dersler koymali,
kontrol ve teftisler yapmalidir. Isverenler; mevzuat konusunda devlete yardimci olmali, ise
almada gerekli saglik muayeneleri yapmali, iscileri uygun ise yerlestirmeli, yasal c¢aligma
siirelerine uymali, calisanlara kullandiklart makineler konusunda bilgi vermelidir. lIsciler
ise; calistiklar1 ¢evre hakkinda bilgi sahibi olmali, makine ve aletleri talimatlara uygun
kullanmali, iste tedbirli davranmalidirlar.

- s saghgr agisindan bakildiginda; calisanlarin saghiginin korunmasi icin yapilabilecekler,
kisinin uygun ise yerlestirilmesi, isyerinde bulunan risklerin saptanmasi, igyeri risklerinin
kontrol edilmesi, risk faktorlerinin kontrolii, isyerinde saglik hizmeti verilmesi, saglik
egitimi verilmesi gibi maddeler olacaktir.

- Meslek hastaliklart konusunda; varolan meslek hastaliklarinin ortaya c¢ikarilmasi,
istatistiklerin diizenli olarak tutulmasi ve meslek hastalarimin tedavileri yapilabilir.
Ulkemizde halen Ankara, istanbul ve Zonguldak olmak iizere ilic meslek hastaliklari
hastanesi bulunmaktadir. Meslek hastaliklar1 hastanesi sayisi yetersizdir. Adana, Kocaeli,
Bursa, Izmir, Gaziantep gibi sanayilesmis, iscilerin yogun olarak cahstiklari iller icin
meslek hastaliklart  hastaneleri kurulmasi faydali olacaktir. Meslek hastaliklar
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hastanelerinin acilmasi ile birlikte hastanelerin ihtiyaclan karsilayacak bir bi¢imde yeniden
yapilandirilmalidir.

- KOBI' lerdeki tarama denetimleri yeterli olmamaktadir. Bunun yerine kiiciik isyerlerinin
yogun oldugu sanayii sitelerinde bir oto kontrol sistemi kurulmalidir. Kurulan oto kontrol
sisteminin etkinligini artiracak cesitli Onlemler alinmalidir.

- Isci saghgr ve is giivenligi acisindan isci-isveren ve devletin sorumluluklar paylasmasi
esasina dayali bir sistem olusturulmalidir.

- Is saghg ve is giivenligi kurallarina riayet edilerek calisma kosullar iyilestirilmelidir.
Calisma kosullarinin iyilestirilmesiyle birlikte 50'nin altinda is¢i calistiran igyerleri igin
ortak igyeri saglik giivenlik birimleri kurulmali ve bunlann verimli ¢alismasi saglanmalidir.
Isyeri hekimlerinin 50'nin altindaki isci calistiran isyerlerinde de hizmet vermesini
saglayacak kosullarin saglanmasi is saghgi ve gilivenligi sorunlannin ¢oziimiinde etkili
olacaktir. Isyeri hekimliginin yayginlastirilmasi ve isyeri saglik kurullarinin demokratik bir
bicimde isletilmesi ¢oziim i¢in onemli katkilarda bulunacaktir.

- Is gorenlerin gevre-insan-makine sistemine uyum saglayabilmeleri icin yeterince motive
edilmeleri gereklidir. Teknoloji degisimi is gorenin bu sisteme uyum saglamasini
zorlastirmaktadir.

Ayrica ILO ve WHO' ya gore, mesleki sagligin ti¢ temel odak noktasi bulunmaktadir:

- Isci saghigmin ve calisma kapasitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi,

- Calisma ortamimin ve is uygulamalarmin giivenlik ve saghga yonelik olarak
iyilestirilmesi,

- Is organizasyonunun ve cahsma Kkiiltiiriiniin, is yerinde saghk ve giivenligi
destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve bu yapilirken olumlu bir sosyal ortamin ve
problemsiz bir ¢alismanin saglanmasi ve boylelikle isletme veriminin artirilmasi.

ULKEMIZDE KOBILERDE iS SAGLIGI VE IS GUVENLIGI KONUSUNDA
YAPILAN CALISMALAR

Ulkemizde is saghg1 ve is giivenligi konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmaktadir. Bunlardan
en Onemlisi ise bizim de burada istiinde duracagimiz Calisma Bakanligi'nin diizenledigi
etkinlikler dizisinin en onemli halkast olan HESME Egitim Treni projesidir. Bu projenin
ayrintilarina gegmeden once HESME' den bahsetmekte yarar .

HESME Programm

HESME (Healt,Environment and Safety Management in Enterprises- Isletmelerde Saglik,
Cevre ve Giivenlik Yonetimi) Diinya Saglik Orgiitii'niin isletmelerde saghk, giivenlik ve
cevre yonetiminde iyi uygulamalann tesvik edilmesini amaglayan uluslar arasi bir

programdir.

Isyerinde saglik ve giivenlik kosullarini desteklemeyi, gelistirmeyi ve isyerlerinin cevre
tizerindeki etkilerini en aza indirmeyi amaclayan cok disiplinli bir yaklagimdir.
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Bu uluslar arst program, isletmelerde saglik;, glivenlik ve c¢evre yonetiminin iyi
uygulamalarini gergeklestirmeye yonelik teknik, ekonomik ve yOnetsel yontemleri kapsar.

HESME vyaklasiminda, isyerindeki ve isyeri disindaki tliim sorumlularin (calisan gruplar,
cesitli alanlardan uzmanlar, sivil toplum oOrgiitleri) katilimi saglanarak strekli gelisim
amaclanir. Programin uygulamasinda "isgi- igveren-devlet" Tlcli yapisi ile goniilli
kuruluglarin katilimi amag edinilir.

HESME programimin getirdigi yaklasim ile; uygulanan tretim yontemlerinin, atiklarin ve
uretilen Urtinlerin ¢evreye ve bu urinleri kullananlara verdigi zararlar da dikkate alinir.

Tiirkiye'de HESME Programm Uygulamalar:

Ulkemizde HESME ile ilgili ¢ahismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
1999 yilinda "Endiistride ve Diger Isletmelerde Saglik, Cevre ve Giivenlik Yonetiminin
Gelistirilmesi" konulu uluslar arast katilimli bir seminerle baslatilmistir. 2001 yilinda ise
"Uluslararasi Is Saghg1 ve Giivenligi Bolgesel Konferansi” diizenlenmistir. Ancak bunlarin
daha da genis kitlelere ulasmasini saglamak ve is birligini saglamak amaciyla HESME
(Isyerinde Saglik, Giivenlik ve Cevre) Treni projesi hayata gegirilmistir. Bu proje
cergevesinde, Ozellikle tren glizergahindaki tiniversiteler, yerel yonetimler ve medyanin
katkilarinin saglanmasi amaglanmaktadir. '

HESME Treni ile gergeklestirilen etkinlikler dort boliim altinda toplanir: Tren ici egitim,
konferans-seminer,gorsel sunumlar, sergi.

Tren i¢i egitim: Tren yolculugu sirasinda konunun uzmani olan ogretim tiyeleri, bakanlik
gorevlilerine is saghgi, glvenli§i ve cevre konusundaki bilimsel gelismeler ve
uygulamalar konusunda egitim verirler,

b- Konferans-seminer: gerek trenle gelen, gerekse tren giizergahinda bulunan ildeki akademik
cevre ve isci-isveren oOrgitleri ile konuyla iligkin diger sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinin katilimi ile toplantilar yapilir. :

c- Gorsel sunumlar: Povver point, cd, video Kaset, slayt,... teknikleri kullanilarak hazirlanan
araclar ile konuyla ilgili sunumlar yapilr,

d- Sergi: Tren i¢inde hazirlanan sergi vagonu ve tren disinda, katilimcilarin organize ettigi

o
]

diger sergilerle, isyerlerinde saglik, giivenlik ve cevre konularinda toplumsal duyarlihigin

artirilmasina caligilir.
SONUC

Gelismekte olan diger tlkeler gibi tilkemizde de cagmn tercihi teknoloji-yogun hayata
gecebilmek teknoloji transferi yoluyla yapilmak istenmektedir. Bu yapilirken biiyiik
isletmelerimiz fazla zorlanmamalarina ragmen ekonomimizde ¢ok oOnemli bir yere sahip
KOBI' lerimiz ¢ok zorlanmaktadirlar.

Ulkemiz imalat sanayiinin %99.47' sini kaplayan KOBI' ler, istihdamin da 9%356.3"linii
saglamaktadirlar. Fakat ne yazik ki yasadiklari bir takim sorunlar onlarin Omiirlerini
kisaltmaktadir. Bu sorunlardan biri de is saghgi ve is glivenligi sorunudur. Ortaya cikan is
kazalari, meslek hastaliklar1 gibi sorunlar ig gorenlerin verimini azaltmakta, motivasyonu
diisiirmekte, hatta Sliimlere neden olmaktadir. Is gorenlere gerekli egitimlerin verilmemesi
Oliim oranlarinin Avrupa'ya oranla 7-8 kat fazla olmasina neden olmaktadir.
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Meslek hastaliklarinda ise, beklenenin cok altinda vakalara rastlanmaktadir. Bu ylizden
calisma yontemleri yeniden gozden gecirilerek giivenilir istatistiksel veriler toplanmalidir.

KOBI' lerimizde is saghg ve is giivenligi sorunlarmi asabilmek icin Calisma Bakanlig
onciiligiinde uygulanan HESME (Health, Environment and Safety Management in
Enterprises — Isletmelerde Saglik, Cevre ve Giivenlik Yonetimi) Egitim Treni projesi ¢oziim
icin onemli katkilarda bulunacaktir. Bu proje ile, tren glizergahinda olan yerlerde diizenlenen
egitim faaliyetleri, seminerler, sergiler, gorsel sunumlar ve Olciimleme sayesinde yerel
yonetimler, Universiteler ve medyanin konuya katkisi saglanilabilecektir.

Is saghgr ve is giivenligi sorunlarinin ¢oziimiiyle ilgilenen kuruluslarin artmasi, bilimsel
kriterlere  dayali durum saptamasimin  yapilmasi, = koordineli ga11§11ma31, aralikli
degerlendirmelerin yapilmasi ¢oziim icin etkili olacak diger faaliyetlerdir.
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II. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESI BILDIRILERI / iSG - 16 - 2003

BU BiR MMO YAYINIDIR

MMO, bu makaledeki ifadelerden, fikirlerden, toplantida ¢ikan sonuglardan ve basim hatalarindan sorumlu degildir.

TURKIYE'DE KIMYA SANAYINDEKI KUCUK VE
ORTA OLCEKLI iISLETMELERDE SAGLIK, CEVRE
VE GUVENLIK YONETIMi UYGULAMALARI
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*Zonguldak Karaelmas Univ.ikt.ve Id.Bil.Fak.Isletme Boliimii
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OZET

KOBT'lerin ekonomiye katkisini tahmin etmek zordur, fakat Tiirkiye'nin de dahil oldugu da
bir¢ok iilkede kuruluslarm %99'u KOBI sinfindadir. Tiirkiye'de kimya alanindaki
kuruluslarin (isletmelerin) %89'u da KOBI siifindadir. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki
kuruluslar Tuirk ekonomisinde ¢ok onemlidir.

Uglii Sorumluluk girisimi 1984 yilinda Kanada'da baslamustir. Tiirkiye'de ise 1993 yilinda
uygulamaya konulmustur. Uclii  Sorumlulugun kendi iilkelerinde etkin olarak
uygulanmasindan ulusal kimya sanayii dernekleri (topluluklar1) sorumludur. Uglii
Sorumluluk; Diinya Kimya Sanayi' nin saglik, giivenlik ve ¢evre performansinda stirekli
gelisme kaydetme ve faaliyetleri konusunda iletisime acik olma yolundaki taahhtiidudiir.

2000 yilinda Tirkiye'nin agirlikli endustri bolgesi olan Cerkezkoy'de iki orta olgekli firmada
anket yapilmustir:

Bu isletmelerde Uglii Sorumluluk’ u uygulamanin avantajlart;

*  Cevre koruma, is ve giivenlik konularinda daha bilingli olmay1 tesvik etmesi,

» Daha planl ve sistematik hammadde ve kimyasal iiriin yonetimi,

«  Madde Giivenlik Bilgi Formlarinin (Safety Data Sheet) sistematik kullanimu,

+  Hammaddenin depolanmasinda 6nlem alinmasi,

+ Calisanlan egitmek ve mesleki hastaliklar ve i kazalarin1 azaltmak,

* Depolama, nakliye ve kimyasallarin depolanmasinda tiim caligsanlarin egitilmesi, olarak
belirlenmistir.

GiRIS

Isletmeler, insanlarin gesitli ihtiyaclarini karsilamak ve bunu yaparken de en yiiksek kar1 elde
ederek ortaklarin kar payr beklentilerine en iyi- sekilde cevap verebilmek ve isletmenin
devamliligin1 saglamak amaci ile kurulmuglardir. Ancak bu amaglar gergeklestirilirken,
bilingsizce ve sorumsuzca yapilan faaliyetler, cevre kirliligi, dogal kaynaklarin yok olmasi,
isletmeleri topluma karst sorumluluklarinin farkina varmalar ve lizerilerine diiseni yapma
gercegi ile karst karsiya getirmistir. 1980'lerin sonlarindan itibaren ortaya atilan, uluslar arasi
platformlarda da kabul edilen cesitli ilave uygulamalar, isletmelerin toplumsal
sorumluluklarini yerine getirmelerinde 6nemli rol oynanmustir. Ozellikle Valdez Prensipleri,
Uclii Sorumluluk, Siirdiiriilebilir Gelisme ve ISO 14000 Cevre Standartlari Uygulamalar
isletmelerden kaynaklanan cevre sorunlarimi gidermek ve gelecekte dogabilecek sorunlari
ortadan kaldirmak veya en aza indirmek amacina hizmet etmektedir (1).

KiMYA ENDUSTRISININ ROLU

KOBI'lerin iilke ekonomisi iizerinde biiyiik etkisi vardir ve bir ¢ok iilkede kuruluslarin %99'u
KOBI sinifindadir (2). Tiirkiye istihdaminin %55'i ve Yurtici Gayri Safi Hasila (GDP)'nin
%38'i KOBI faaliyetlerinden gelmektedir. Tiirkiye'de iiretim sektoriindeki istihdamin %61'i
KOBI'dedir (3). Tiirkiye'de kimya kuruluslarinin %89'u KOBI siifindadir.

Turk Kimya Endiistrisi'nin is¢i sayisina gore butiin kuruluglar icindeki oranlan Tablo 1'de
verilmistir (4).
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Tablo 1. Tiirkiye'de kimya endiistrisinde istihdam

istind Riitiin_Kumilusiar icindeki %'si
10-24 35
25-49 29
50-99 15
100-199 10
200 - 499 7
500+ 4

Avrupa Birligi tilkelerinde kimya kuruluglarinin %70'i 1-9 arasi isgéren calistirir. Biitiin
kimya kuruluglarinin %2'si ise 500'den fazla isgorene sahiptir. AB iilkelerinde kimya
endistrisindeki kuruluglarin c¢alisgan sayilarina gore oranlan Tablo 2'de verilmistir (5).
Avrupa'da 40.000'den fazla buyiik, orta ve kiicuk kimyasal isletmeler yaklasik 2 milyon
isgoren calistirir (5).

Tablo 2. Avrupa Birligi Ulkelerinde istihdam

istihd issi 0 Biitiin Kurulus] %'si igl ler i : eki
1-9 70
10-99 22
100-240 4
240 - 499 2
500+ 2

Kimya sektortindeki tiretim Tiirkiye talebinin %62'sini karsilamaktadir ve Tirkiye talebinin
%38'i ise ithalat ile karsilanmaktadir. Kimya sektorii diger sektorlerin girdilerinin yaklagik
olarak %38'ini saglamaktadir. Girdilerin en blyigi %55 ile seliloz olup, karton
endustrisinde kullanilmaktadir.

2001'deki diinya kimyasal tretimi 1632 Milyar € olarak tahmin edilmektedir. AB tahmin
edilen Dinya Uretiminin %32'sini  kargilamaktadir. Diinya kimyasal tretiminin %3,2'si
Isvicre, Norvec, Dogu Avrupa, Tiirkiye, Malta ve diger Balkan iilkelerini de iceren
Avrupa'nin kalan tlkelerindedir. Amerikan Kimya Kurulu (ACC)'na gore, Amerikanin kimya
imalat1 2001'de %3 daralmistir. Bu son 10 yilin iistiinde Amerika kimya endiistrisindeki en
siddetli azalmayi isaret etmektedir (199 - 2001). AB kimyasal tliretimi gecen yil %2'den fazla
gelismistir. Bu Amerikan kimya imalatmdaki siddetli yavaglamaya ve Japonya'da devam
eden krize bagli olmustur (6),
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Turk Kimya endustrisinde sektorel olarak kuruluslarin sayillann asagidaki  Sekil 1'de
verilmistir. (4).

450
400
c 350 Lo
g 300
« 250
C/3
ﬁ 200
. 150
.1
0 ,,0
50
O Temel | Diger Petrol Petrol ve Kaucuk Plastikler
Kimyasallar Kimyasallar Rafinerileri Kémur Uriinleri (diger)
Turevleri

Sekil 1 : Turk Kimya endiistrisinde sektorel olarak kuruluslarin sayilar

Turk Kimya endistrisinde istihdam smifi olarak satislar asagidaki Sekil 2'de
verilmistir (4 1.

Sekil 2: Tirk Kimya endiistrisinde istihdam simfi olarak satiglar

19 kimya kurulusu Tiirkiye'nin ilk biiylik 500 kurulusu arasinda yer alir.
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KOBI'LERIN ONEMI
KOBI'ler biitiin diinyada iiretim sektoriinde énemli bir yere sahiptir.

- Daha disiik yatinm maliyetleri ile emek arzi,

- Teknolojik yeniliklere daha acik olma,
- Ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenirler.

Kiigtik ve orta olcekli teknolojiler - sadece uluslar arasi platformda firma temelli ortakligin
oldugu, ozellikle hizli degisen, rekabet kosullarinda trin yenilemesinin hizli oldugu,
iligkilerin daha yakin oldugu endustriler igindedir (7).

KiIMYA ENDUSTRISINDE iS BASKILARI VE ZORLUKLAR

Bugiin temiz c¢evre operasyonlarinin gerekliligi ve ekonomik kalkinma bazen c¢atisma
icerisindedir. Bu ikisini global dengeye getirmek hem endiistri hem de hiikiimet i¢in zordur.
Cevre gruplart ve dogayr koruma konularindan etkilenen, gelisen talepler, endistri
maliyetlerine daha fazla yik ekler. Gelismis llkelerin bir ¢ok bolgesinde liretim prosesi,
cevreci bir yolla kontrol etme yetenegine muhtactir. Seyrek sayidaki fonlar finansal doniisii
olmayan cevre gelistirme projelerine adanmustir (3).

Uzun donemde daha temiz Uretimin ya da prosesin, daha az enerji ve daha az hammadde
kullanilsa dahi daha ekonomik olacagi yontinde bir tartisma vardir, endiistride enerji tiiketimi,
atiklari, hammadde geri kazamim uygulamasi gibi bir c¢ok maliyet kontrol ve Olclim
teknolojilerinin uygulanmasiyla azaltilabilir. Bu aymi zamanda cevre Kkirliligini azaltict ve
givenligi arttirict etki yaratir. Gelecekteki onem, diisiik sermaye ve operasyonel maliyetlerle
esnek proje lizerine olacaktir, yeni prosesler daha az satha gerektirecek ve operasyonel
etkinligi arttirmak ve istenmeyen Urunleri kaldirmak i¢in daha fazla geri donusum
saglayacaktir. Makinalar daha az bakima ihtiya¢ duyacak ve daha az fabrika atig1 yaratacaktir (8).

UCLU SORUMLULUGUN ONEMI

Uclii sorumluluk, saglik ve giivenligi, ilye firma faaliyetlerinin cevresel performansini,
trlinlerini ve endustrinin cevre bilincinde olmasimi gelistirmek i¢in kimya endustrisi ortaklan
tarafindan kabul edilmistir. Uclii Sorumluluk genis bir vaattir ve yonetim sisteminden daha
kapsamlidir (9).

fjgh'i Sorumluluk kavrami Kanada'li Kimya Ureticileri Ortakligi (CCPA) tarafindan
tasarlanmistir. Uclii Sorumluluk kimyasallann hayat donemleri iizerinde etkili olan gevre,
saglik ve glivenlik yontemini amaclayan bir etik anlayistir. Uluslar arasi Kimya Ortakliklan
Kurulu sayesinde diinyada 42 tlke girisimi kabul etmistir.

1991'de bir seminere katildiktan ve 1992'de Avrupa Kimya Endustrisi Kurulu (CEFIC) fiyesi
olduktan sonra Tiirk Kimya Uretici Birlikleri (TCMA) Tiirkiye'de Uclii Sorumluluk'un
altyapt ¢ahismalarim baglatmuglardir. Uglii Sorumluluk 1993'te uygulamaya konulmustur.
Ulusal Kimya Endiistri Birlikleri kendi iilkelerinde Uclii Sorumlulugun detayl olarak yerine
getirilmesi icin sorumludurlar. Uglii Sorumluluk 1994'ten itibaren biitiin yeni iiyeler igin
zorunludur. 2001 yili sonlarinda 60 sirket, 2000 yilindan sonraki yenilikleri de iceren yeni
vaatleri imzalamislardir.
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Uclii Sorumlulugu yerine getirmeyi secen Kimyasal Sirketler Dernekleri islerini yaptiklar
yolda Ucglii Sorumlulugun etigini kabul ederek soz verirler. Belirlenen Uygulama Kurallar ve
Yol Gosteren Prensipler firmalara Ucglii Sorumlulugu anlamak igin yardim eder. Bununla
birlikte bu prensipleri ve kurallart uygulamak ve yorumlamak her bir sirketin
sorumlulugundadir (10).

Uclii Sorumluluk uygulanan isletmelerde;

Saglik, giivenlik ve cevre performansini stirekli gelistirme;

- Halkin endiselerini dinleme ve cevap verme;

- Optimum performansi bagsarmak icin birbirlerine yardim etme;
Amaclan ve ilerlemelerini halka rapor etme.

Uclii Sorumluluk Uygulamasinin Sekiz Temel Ilkesi asagidaki gibi siralanabilir:

- Kurulusun iist yonetimi tarafindan imzalanan Uclii Sorumluluk'un yol gosterici
kurallarina (prensiplerine) uyulacaginin taahhiit edilmesi;

- Kuruluglara taahhiitlerini yerine getirebilmeleri agisindan yol gosterici uygulama kurallar
ve uygulama kilavuzu (rehberlik notlar1);

- Olgiilmesi miimkiin olan alanlarda siirekli iyilesmenin izlenebilmesi igin performans
kriterleri gelistirilmesi;

- Cevre - Saglik - Gilvenlik konularinda kurulus ici ve disindaki ilgili taraflarla stirekli
iletigim; ‘

- Kuruluslarin tecriibe, uygulama ve bilgi birikimlerini paylasabilecekleri seminer, toplanti,
vb. faaliyetler;

- Ulusal programi tamimlayan ve Uclii Sorumluluk kavrami ile uyumlu bir slogan ve bir
baslik olusturulmasi;

- Tiim iiye sirketleri Uclii Sorumluluk uygulamalar icin cesaretlendirme ve istirak
etmelerini saglama;

- Uclii Sorumluluk'un &lgiilebilir bilesenlerinin iiye sirketler tarafindan yerine getirilip
getirilmediginin kontrol edilmesi, gozlenmesi.

Her tilke temelde esas prensipler olmak kaydiyla Responsible Care kavrami igin kendi vermis
oldugu terime sahiptir. Tiirkiye'de Responsible Care'nin kullanilan ad1 Uglii Sorumluluk'tur.

Saglik, giivenlik ve cevre performansinda siirekli gelisme kaydetme yolunda taahhiidii olan
gontllii girisim, kendi sorumluluk yaklasimlart olan, o6zel sektor endustrileri tarafindan
baglatilan, is sagligi ve is glivenligi, cevre koruma konusundaki diinyadaki ilk girisimdir.

UCLU SORUMLULUKTA PERFORMANS KRIiTERLERI

Kriterler

Uretim / iiriin dagilimindaki kaza istatistikleri;

» Artik, atik su, gaz emisyon miktari;

* Enerji ve hammadde kullanimi;

* Calisanlarin (isgoren) egitimi, devletle (halk) iligkiler;

* Yatinm maliyetinin azaltilmasi ve ¢evre koruma faaliyetleri;
» Kazalarin sonucu olan yatirim kayiplari.
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izlenen Diizeyler

Tesisin temelinde, kurulusun temelinde ve tilkenin temelinde.

Tesisin ve kurulusun temelinde

+  Uretim giivenligi
Kayith alarmlar;
Plansiz durdurma sayilari;
Zararl1 ve zararsiz kaza sayilari.
* Artik Yonetimi;
Artik kagit miktari;
Artik plastik miktari;
Tehlikeli atik miktart;
Uriin bagina atik miktari;
Calisan basina atik miktan.
*  Su Tahliyesi
Atik su miktan;
Toplam kimyasal miktan.
* Hava Emisyonu
Toplam taneciklerden olusan madde;
CO2 emisyonu
+  Uriinler
Uriin miktan;
Bozuk tiretim miktart.
*  Enerji
Uretimde kullanilan toplam enerji miktan;
Bir tirlin Unitesi basina kullanilan enerji miktan.

Ulkenin Temelinde

»  Sirec glivenligi
Kaza sayisi;
Kaza sonucu olusan kayip is saatleri;
Kaza maliyeti.
* Atk Yonetimi
Kat1 atiklarin doldurma arazilere gonderilme miktan;
Tekrar kullanilir hale getirilmis ve yeniden kullanilan atik miktan;

Cop yakma aygitlarina ya da doldurulan arazilere gonderilen tehlikeli atik miktan.

*  Su Tahliyesi
Fosfor;
Nitrojen;
Civa;
Kadmiyum;
Kursun.
+ Hava Emisyonu
Stlfur bilesikleri;
Nitrojen bilesikleri;
Ucucu organik bilesikler (VOCS).
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»  Saglik, Guvenlik ve Cevre Korumasi Maliyetleri
Yatinm maliyetleri;
Faaliyet maliyetleri.
* Saglik, Giivenlik ve Cevre Koruma Egitimlerinin Maliyeti
Egitim programlari;
Kurs ve seminerler.
»  Tasimacilik (Nakliye)
Kaza sayilari;
Zarar ve Olu sayisl.
*  Siire¢ Giivenligi
Genel sikayet bagvurularinin sayist;
Saglik, guivenlik ve cevre ile ilgili sikayet sayisi.

SORU LISTESI

Uclii Sorumluluk uygulamasi, Tiirkiye ve diinyanin her yerindeki KOBI'ler icin énemlidir.
Ciinkii kimya endiistrisindeki kuruluslarin cogu KOBI sinifindadir. Uclii Sorumluluk'un etkisi
yaptigimiz incelenmistir. Soru listesi iki orta bilyiikliikte isletme ile (AKKIM ve SETAS),
2000 yilinda Tirkiye'nin énemli endustri bolgesi olan Cerkezkoy'de yapilmustir.

Anket uygulamasinda baglica sorularimiz ve sorularimiza kuruluslarin verdigi yanitlar soyle
siralanmustir:;

- Uclii Sorumluluk uygulamanin avantajlart nelerdir?

AKKIM; Cevre koruma, is giivenligi ve saghk konularinda daha bilingli olmay1
cesaretlendirir.

SETAS; Kimya endiistrisindeki hammadde ve tiretilen kimyasallarin yonetimini gelistirmede
yardim eder. Risklerin belirlenmesinde ve is saghgi, glivenlik ve cevre konularmin negatif
etkilerinin ortadan kaldirilmasinda biitiinleyici bir programdir.

- Is kazalarinda azalma gozlediniz mi?

AKKIM; Biz tiim is gorenleri egitiriz ve is kazalart dnemli bir diizeyde degildir.
SETAS; 1998-1999 yillar arasinda is kazalarin1 %2 oraninda azalttik.

- Kimyasallarin nakliyesinde (Taginmasinda) alman onlemler nelerdir?

AKKIM; Biitiin kimyasallar ve hammaddeler igin Safety Data Sheet (Giivenlik Bilgi Formu)
kullaninz. Tagima konusunda stirekli egitim uygulariz. Biitlin calisanlar depolama, nakliye ve
kimyasallarin giivenligi konularinda egitilirler.

SETAS; Kimyasallarin nakliyesi boyunca dogabilecek riskler belirlendi. Yol gosteren
prensipler (Rehberlik prensipleri) boyle olaylar i¢in hazirlandi. Gerekli egitimler is gorenlere
verildi. Kimyasallar1 tastyan araglar araglar personel giivenlik ekipmanlari, yangin sondiirme
aletleri, dokiilme ve yayilmay1 onleyici gerekli malzemeler (Kum, takoz gib) ile donatildi.

- Hammaddelerin depolanmada ne tiir onlemler alirsiniz?
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AKKIM; Biitiin kimyasallarin depolanmasi depolama prosediirii ile belirlenmistir (6rnegin;
kuru yerde, paketleyerek depolama).

SETAS; Hammaddeler kod numaralarina gore raflara konulur. Kirik paletlere hammadde
konulmaz, likit hammaddeler ise alt raflara konulur. Hammadde depolarinda siirekli
havalandirma yapilir.

- Kimyasallarin tekrar kullanilmasi (Geri dontisiimil) i¢in yapilan ¢alismalar nelerdir?

AKKIM; Istemedigimiz fazla cozeltilere (Ornegin amonyum siilfat) sahibiz. Bu soliisyonu

cevre Kkirliligi ve ekonomik sebepler yliziinden atmak istemiyoruz. Fazlalik olan amonyum

stlfat buharlastirilarak geri dontisimu saglanir.
- Enerji kullanimini azaltmak i¢in yapilan ¢alismalar nelerdir?

AKKIM; Biz proses yenilestirmek icin yatirimlar planlariz. Enerji kullaniminda %20 - 25
azaltma basaracagiz.
SETAS; Baz1 proseslerde dogal gaz ve buhar kullaniriz.

- Uclii Sorumluluk'un sonucu olarak fabrikanizda (Tesisinizde) gdzlemlenen Onemli
degisiklikler nelerdir?

AKKIM; Hammadde ve iiretilen kimyasal yonetimi, atik yonetiminin ve Giivenlik Bilgi
Formlarimin daha planl ve sistematik yonetimi.

SETAS; Is yerlerinin diizenlenmesi ve cevre konularinda c¢alisanlar daha bilinglendi. Mesleki
hastaliklar ve is kazalarinda azalma oldu.

Tiirkiye'de Uclii Sorumluluk'un Uygulama Alaninda Go6zlemlenen Sorunlar

Asagidaki maddeler Tiirkiye'de Uclii Sorumluluk'un uygulama alaninda gdzlemlenen
sorunlardan bazilaridir (11).

- Yonetimin katilim eksikligi;

- Calisanlarin egitimi;

- Aktif proses yonetimi;

- Yerel acil veri ve cevap merkezleri;

- Uriin sorumlulugunun uygulama alan;

- Performansi gelistirme, performans kriterlerinin siirekli izlenmesi;
- Halkla iligkilerde dayanigma eksikligi;

- Milli ve milletler arasi duizeyde bilgi aligverisi;

SONUC
Biitlintiyle isletmelerin degerleriyle birlestirildiginde, tliclii sorumluluk isletme yonetimi ile

cevre, saglik, glvenlik, toplumun bilinglendirilmesi ve ilgi ve acil durum hazirliklarinin
iligkilendirilmesi konularinda bir semsiye gorevindedir.
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Isletmeler iiglii sorumlulugu uygulamayi sectiklerinde; insan, cevre ve toplum, gelisim,
imalat, depolama, tasima, kimyasal urin dagitimi ve yonetim sureci risklerini en aza
indirirler.
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I1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESI BILDIRILERI / iSG - 17 - 2003

BU BIR MMO YAYINIDIR

MMO, bu makaledeki ifadelerden, fikirlerden, toplantida ¢ikan sonuglardan ve basim hatalarindan sorumlu degildir.

NFPA (National Fire Safety Agency) 704
KODLAMASI TANITIMI

Sabahattin OZTAS

Maden Miih.
Oztas Miihendislik
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OZET

NFPA 704 Kodlart uygulamasi,yangin ve diger bazi acil durumlarda zararli ve tehlikeli
olabilecek maddelerin bir bakista kolayca taninmasini saglayan basit bir yontemdir.Yontem
kirmizi,mavi,sar1 ve beyaz renkli eskenar dortgen kutucuklar kullanir.Bunlardan saghk
tehlikelerini gosteren mavi renkli kutucuk herzaman solda,malzemenin yanabilirlik
derecelerini gosteren kirmizi kutucuk en tstte ve diger maddelerle etkilesimini gosteren san
kutucuk daima en sagda bulunur.Malzemenin 6zel durumlarini belirten beyaz kutucuk ise en
altta bulunur.

GiRIS

NFPA 704 Eskenar dortgeni bir malzemenin yanabilirligi ve diger tehlikelerinin ¢ok kolay ve
cabuk tanimlanmasini saglar. NFPA 704 Eskenar dortgeni buiytik hacimli kimyasal kaplarinda
ve Malzeme Giivenlik Bilgi Formlarinda yaygin sekilde kullanilmaktadir. NFPA 704
Etiketleme sistemi aym1 zamanda malzemenin tehlike derecelerinin de Kkolayca
tanimlanmasina yarar. Kutularin igindeki rakamlar yada kodlar tehlikenin derecesini
gosterir.Rakamlarm yiiksekligi tehlikenin de yiiksekligini gostermektedir.

NFPA 704 KOD RENKLERI

KIRMIZI YANGIN TEHLIKESI

MAVI SAGLIK TEHLIKESI

SARI REAKTIVITE TEHLIKESI  (PATLAYICI,KARARSIZ VB.)

BEYAZ OZEL TEHLIKELER ~ (ASINDIRICI,RADYOAKTIF, SUYLA
ETKILESIR,ASIT VB.)

NFPA 704 YANABILIRLIK SINIFLAMASI
DORT(®4)

Normal cevre kosullarinda ve atmosfer kosullarinda hizla ve tamamen buharlasan veya
havada hizla yayilan ve hizla yanan maddelerdir.
Bu grupta;

G Gazlar

b Piroteknik maddeler;

a Basing altinda iken sivi durumda bulunan ve tutugsma sicakligt 73 F (22.8 ° C) nin
altinda olan ve kaynama noktast 100 F (37.8 ° C )nin altinda olan sivi ve gaz
maddeler,

a Normal cevre kosullarinda hava ile patlayici karisitmlar meydana getirebilen ve havada
kolayca yayillan maddelerdir.Parlayic1 katilarin tozlan, parlayici ve alevlenebilir sivi
damlaciklarinin sisleri gibi..

UC@)

Hemen hemen tiim ¢evre kosullannda tutusabilen kati ve sivilardir.
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Bu boliimdeki maddeler hemen hemen tiim ortam sicakliklarinda hava ile zararl bir atmosfer
yaratirlar ya da cevre sicakliklarindan etkilenmemelerine ragmen hemen hemen tim
kosullarda kolayca tutusabilen maddelerdir.

Bu boliim sunlart kapsar; .

D Tutusma sicakligr 73 F(22.8 ° C) altinda ve kaynama noktas1 100 F (37.8 ° C) uistlinde
olan swvilar ile tutusma sicakligt 73 F (22.8 ° C) - 100 F (37.8 ° C) arasinda olan
sivilar.

Class IB ye IC grubu parlayici sivilar
G Iri tozlart hava ile patlayici bir atmosfer olusturmayan ama cabucak yanabilen kati

maddeler .
D Pamuk,keten,kenevir gibi lif lif olup ani parlayarak yanginlara neden olabilen kati

maddeler
a igerigindeki oksijen nedeniyle asir1 hizla yanabilen maddeler(kuru nitroseliiloz ve

organik peroksitlerin bir ¢ogu)
D Havayla karistig1 zaman ani olarak tutusan maddeler.

o

iKi(2)

Tutusmadan oOnce orta derecede 1sitma gerektiren ya da yiiksek cevre 1sist gerektiren
maddeler. :

Bu boliimde yer alan maddelernormal sartlar altinda havada zararli bir ortam olusturmazlar
ama yuksek cevre sicakligi altinda ya da orta derecede 1sitilmalari durumunda buharlagirlar ve
yeterli miktara ulastiginda havada zararli ortam olustururlar.

- Bu bolimde yer alan maddeler;

D Parlama noktas: 100 F nin iistii (37.8 ° C) ama 200 F nin (93.4 ° C) altinda olan
stvi maddeler
D Kolayca alevlenebilen gaz ve buharlar ¢ikaran kati1 ve yan kat1 maddeler

BiR (1)

Tutusmasi i¢in Omsitma gereken maddelerdir,Bu boliimdeki maddeler tutusma ve yanma
olmadan Once tim ¢evre sicaklik kosullari altinda hatir1 sayilir miktarda on 1sitma gereken
maddelerdir.
Bu boliim sunlan kapsar;
* 5 dakika ya da daha az bir zaman siiresinde 1500 F(815.5 ° C) sicaklifa maruz
kaldiginda yanan maddelerdir.
D Tutusma sicakligr 200 F (93.4 ° C) ve daha tizeri olan sivi,kat1 ve yan kati maddelerBu
boliim yanabilir maddelerin bliylik ¢ogunlugunu kapsamaktadir.

SIFIR ( 0 )

Yanmaz malzemeler.5 dakikalik bir zaman siresinde 1500 F(815.5 ° C) sicakliga maruz
kaldiginda yanmayan maddelerdir.
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NFPA 704 SAGLIK SINIFLAMASI
DORT(4)

Cok az miktart dahi oliimlere ya da uzun ve zor tedavi gerektiren kalict yaralanmalara yol
acan,o0zel koruyucu ekipman olmaksizin yaklasilmasi dahi son derece tehlikeli olan maddeler.
Bu grupta ;
+ Alalede koruyucu kaucuk eldivenlerden gegebilen maddeler
D Normal sartlar altinda ya da yangin ortaminda korozif yada toksik gibi son derece
tehlikeli gazlar cikararak solunum ya da deri temasi veya absorbsiyonu yaratan
maddeler yer almaktadir.

UC(3)

Kisa donem maruz kalindiginda dahi ciddi gecici ya da kalic1 rahatsizlik yaratan hatta yogun
tibbi tedavi gerektiren ve tiim viicudun temastan korunmasini gerektiren maddelerdir. -
Bu grupta:
D Yiiksek oranda zehirli yanma tirtinleri veren maddeler
G Deri temasinda korozyon veya zehirlenme yaratabilen maddeler
yer almaktadir.

iKi(2)

Yogun olarak veya devamli maruz kalindiginda gecici isgdormezlik yaratan yada yogun tibbi
tedavi  gerektirmemesine ragmen muhtemelen kalict rahatsizliklara da neden
olabilen,ortamdan bagimsiz hava temini gerektiren hava maskeleri kullanimi zorunlu olan
maddeler.
Bu grupta:

D Zehirli yanma trtnleri veren maddeler

D Tabhris edici yanma trtinleri veren maddeler

D Hem normal kosullar altinda hem de yangin kosullarinda yeterli uyarisi bile olmayan

zehirli buharlar veren maddeler yer almaktadir.

BiR (1)
Filtre takilmis gaz maskesi kullanimi gerektiren ve maruz kalindiginda tibbi tedavi
gerektirmeyen mini kalici rahatsizliklara neden olan tahrislere yol acan maddeler.
Bu grupta:
G Yangin kosullarinda tahris edici yanma tirtinleri veren maddeler
D Doku tahribati olmaksizin deride tahrigse neden olan maddeler
yer almaktadir.

SIFIR (0)

Yangin kosullarinda dahi tehlike olusturmayan siradan yanici ‘maddeler.
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NFPA 704 REAKTIVITE SINIFLAMASI
DORT (4)

Normal sicaklik ve basing kosullarinda kendileri patlayabilen ya da bozunma irlinleri

patlayici olan veya patlayici reaksiyonlar olusturan maddeler
Normal sicaklik ve basing kosullarinda mekanik ya da termal soklara duyarli olan maddeler

Uc (3)

Patlama kapasitesi olan,Atesleme oncesi dar alanda 1sitildiginda ya da kuvvetli bir atesleyici
esliginde patlayici olabilen maddeler. '

Artan sicaklik ve basin¢ kosullarinda mekanik ya da termal soklara duyarli olan maddeler
veya 1s1 ya da dar alan gerektirmeksizin suyla patlayici reaksiyon gosteren maddeler bu grupta
yer alir.

iKi(2)

Normalde kararsiz olan ve kolayca siddetli kimyasal degisiklige ugrayabilen ama patlamayan
maddeler

Bu bolimde yer alan maddeler normal sicaklik ve basing kosullarinda hizla enerji aciga
cikararak kimyasal degisime ugrayan maddelerdir.Keza suyla siddetli reaksiyona giren veya
suyla potansiyel patlayici karisimi meydana getirebilen maddelerdir.

BiR (1)
Normalde kararli olan ancak artan 1s1 ve basing kosullarinda kararsiz hale gelen maddeler
veya suyla reaksiyona girdiginde bir miktar siddetli olmayan enerji agiga ¢ikaran maddelerdir.

SIFIR (0)
Normalde ve yangin kosullarinda dahi kararli olan suyla etkilesmeyen maddeler bu grupta yer
almaktadir.

NFPA 704 OZEL SINIFLAMA
10),¢

Maddenin oksidize oldugunu isaret eder.Bu tip maddeler kolayca oksijen vererek diger
maddelerden hidrojen cikartirlar veya negatif elektronlar cekerler.

w

Suyla etkilesen madde oldugunu isaret eder.Bu tip maddeler suyla temas ettiginde hizla enerji
aciga verirler.

COR
Asindirict maddeleri gosterir.Bu maddeler viicut temasinda doku tahribatina yol acabilirler.
KAYNAKLAR

1 .National Fire Protection Agency Standarts Of 704

212

S P



I1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESI BILDIRILERI / ISG - 18 - 2003

e |
*0“5" big (‘:’
/

BU BiR MMO YAYINIDIR

MMO. bu makaledeki ifadelerden, fikirlerden, toplantida ¢ikan sonuglardan ve basim hatalarindan sorumlu degildir.

TURKIYE'DE
ISCI SAGLIGINDA DURUM : 2003

Yrd.Do¢.Dr. Kayithan PALA

Uludag Univ.Tip Fakiiltesi
Halk Saghigi Ana Bilim Dali

213



OZET

Bu bildiride, Tirkiye'de is¢i saghgi alaninda varolan durumun cesitli bilesenleriyle
degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Tiirkiye'de ¢alisanlann % 43,2'si hizmet sektoriinde istihdam edilmekte ve yine % 43,2'sini
iicretliler olusturmaktadir. Istihdam edilenlerin yalnizca % 28,7'sini kadinlar olusturmakta,
12-17 yag grubundaki 869 bin ¢ocuk caligmaktadir. Tiirkiye genelinde 10 milyon 823 bin
kisinin her hangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olmadan calistigi bilinmektedir. 2001
yilinda 1999'a gore hem isyeri sayisi, hem de sigortali sayisi azalmistir. Sigortali orani
bolgeler arasinda esitsiz bir dagiiim gostermektedir. 2002 yilinin sonunda issizlik oran1 %
11,4'tir. Turkiye'de gelir adil dagilmamaktadir ve yillar gegtikge gelir dagiliminda yaganan
adaletsizlik artmaktadir. 2003 Subat'inda dort kisilik bir aile icin achk smir1 421 milyon,
yoksulluk smir1 1 milyar 280 milyon lira iken; asgari tlicret yalnizca 306 milyon liradir.
Tiurkiye OECD ftiyesi iilkeler i¢inde sendikalasma orani en dustik tilkedir. Ttrkiye'de haftalik
calisma saati ¢ok fazladir. Haftada 50 saat ve lizerinde calisan Kkisilerin oran1 % 34,7'dir.
Ozellestirme is¢i saghgma zararlidir; issizlik ve sendikasizlastirma basta olmak iizere
tekellesme ve diger olumsuz etkileriyle lilkemizde de yasanmaktadir. Caligsanlarin saghigini
olumsuz etkiledigi bilinen esnek calisma ve esnek tiretim, Tiirkiye'de de yeni is kanunu ile
yasalastin Imaktadir.

Sosyal devlet anlayisi bu olumsuz tabloya seyirci kalinmamasimi gerektirmektedir.
GIRIS ve AMAC

Bir toplumun saglik durumunu etkileyen etmenler ;

*  Gelir ve egitim,

* Genetik yapi,

»  Saglik hizmetleri ve

«  Cevresel etmenler olarak siniflandiriimaktadir’.
Bu etmenler icerisinde saghgi en fazla etkileyen bilesenin gelir ve egitim oldugu da
bilinmektedir".

is¢i saghigr kavrami, kapitalist Gretim iligkileri i¢erisinde ¢alisanlann gelir durumlan, igsizlik,
is glvencesi ve sosyal giivence durumlari, saghkla ilgili giivenceleri, caligma siireleri,
orgiitlenme Ozgurliikleri , kisisel farkliliklan , konut ve ulagim olanaklar1 gibi ¢ok sayida
bilesenin etkiledigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

Turkiye'de emekgileri sanki iki ayrt smifsal ozellik gosteriyormus gibi "is¢i" ve "memur”
olarak ikiye bolen bir idari anlayis egemen oldugu icin ¢alisanlarin tiimune yonelik verilere
ulasmak ayr1 bir sorundur ve bu bildiride agirlikli olarak is¢i siifinin "Isci statiisiinde” olan
bolumtuinden soz edilecektir.

Bu bildiri, Tiirkiye'de is¢i saghiginda var olan durumu ana hatlartyla* istihdam, issizlik, gelir
dagilimi, asgari Ucret, sosyal givenlik, sendikalagma, caligma suresi, Ozellestirme, Uretim
stireci, enflasyon, igyeri ortami ve ¢alisma kosullar1 bilesenleriyle degerlendirerek sunmay1
amaclamaktadir.
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BULGULAR ve TARTISMA

Istihdam

Sektorlere gore istihdam

2002 yili sonunda Turkiye'de 20.584.000 kisinin istihdam edildigi tahmin edilmektedir. En
biiyik istihdam alanmi hizmet sektori olusturmaktadir (% 43,2). Istihdam edilenlerin

ekonomik faaliyet alanlar1 Tablo 1'de verilmektedir®.

Tablo 1. Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenler (DIiE, 2002 I'V.Dénem, Bin Kisi)

EKONOMIK FAALIYET ALANI Sayi %
Tarim 6902 33,5
Sanayi 3896 18,9
insaat 883 43
Hizmetler 8902 43,2
Toplam 20584 100.0

Tiirkiye'de tarim halen 6nemli bir istihdam alanidir. Tiirkiye genelinde 6 milyon 902 bin Kisi
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir ve bunlann %50.1 'ini (3 milyon 457 bin kisi) licretsiz
aile iscileri olusturmaktadir’.  Cesitli iilkelerde sektorlere gore istihdam Tablo 2'de

sunulmaktadir’.
Tablo 2. Secilmis iilkeler icin istihdam durumu, 2000
ULKE TARIM (%) | SANAYII (%) | HIZMETLER(%)
Kanada 3,5 22.9 73,6
ABD 2,8 23,2 74,0
Japonya 5,6 31,4 63,1
Fransa 4,0 24.5 71,5
Almanya 2.9 33,4 63,8
italya 54 32,5 62,1
isvec 2.3 24,7 72,9
ingiltere 16 25,1 73,0
Tiirkiye 37,6 24,3 38,1
OECD- Avrupa 1997 10.1 29.5 60.4
AB 1997 5.0 29.8 65.2
OECD 1997 8.2 27.7 64.1

Isteki duruma gore istihdam

Istihdam edilenlerin % 43,2'sini {icretliler olusturmaktadir. Istihdam edilenlerin isteki

durumlari Tablo 3'te verilmektedir'.
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Tablo 3. Istihdam edilenlerin isteki durumu (DIE, 2002 IV.Dénem, Bin Kisi)

ISTEKi DURUM Say1 %
Ucretli 8897 432
Yevmiyeli 1778 8,6
igveren 1149 5,6
Kendi hesabina 4798 23,3
| Ucretsiz aile_isgisi 3962 19,2
Toplam 20584 100.0

Istihdamdaki gelismeyi aciklayan énemli bir gosterge olan istihdam orani, issizligin yaninda
isguctine katilma durumunu da yansittigl icin tlkenin is olanaklarini aciklayan onemli bir
olcuttir. 2002 yili IV. Donemine ait istihdam orani, gecen yilin ayni donemine gore Turkiye
genelinde %42.9'dan %43.8'e, kirsal yerlerde % 51.2'den %54.8'e vyiikselirken, kentsel
yerlerde %38'den %37.5'e dismiistiir. Aynt donemde, isgliciiniin 6nemli bir gostergesi olan
isgliciine katilma orani, % 49.4 olarak gerceklesmistir’.

Kadmn istihdanm

2002 yii IV. Doneminde istihdam edilenlerin %28.7'sini (5 milyon 917 bin kisi) kadinlar
olusturmaktadir. Arastirma sonucuna gore isglicine katiim agisindan cinsiyetler arasi
esitsizlik on plana ¢ikmaktadir. Kentsel yerlerde kadin istihdaminin toplam istihdam icindeki
payt %20.2 iken, bu oran kirsal yerlerde %39 olarak gerceklesmistir. Istihdam edilen
kadinlarin 558.1'i tarim sektoriinde c¢alismakta ve bu sektordeki kadinlarin %75.3'lini ise
licretsiz aile iscileri olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde istihdam edilen kadinlarin %46.2'si (2
milyon 731 bin kisi) iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Ucretsiz aile isgisi olarak calisan
kadinlarin, toplam iicretsiz aile iscileri icindeki orani ise %68.9'dur".

Cocuk Istihdam

2002yl IV. Dénem HIA sonuglarina gore Tiirkiye genelinde 12-17 yas grubunda calisan
cocuklarin sayisi 869 bin kisidir. Bu yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin %52'si tarim,
%?24.7'si sanayi sektoriinde calismaktadir. 12-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin %57.5'ini
erkek cocuklart olusturmaktadir®.

Kamu Sektoriinde Istihdam

2001 yili IV. Déneminde toplam istihdam igindeki payr %15.6 olan kamu istihdami, 2002 yili
IV. Déneminde %15.5 olarak gergeklesmistir'.

Sigortali sayilar1 tlizerinden bir degerlendirme yapildiginda, 1998 yilindan bu yana kamuda
istihdam edilen sigortali sayisinin azaldigi anlasilmaktadir. 1998 yilinda kamuda calisan
sigortali sayis1 783.567 iken bu sayt 2001'de 751.958'e gerilemistir. Kamu sektoriinde
istihdam edilen sigortalilarin oram1 1997'de % 13,7 ; 1998'te % 14,8 ; 1999'da % 15,1 ;
2000'de % 14,5 ve 2001 'de % 15,4 olarak gerceklesmistir’.
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Istihdam. Edilenlerin Egitim Durumu

2002 yili IV. Doneminde Tiirkiye genelinde istihdam edilenlerin %49.1'ini ilkokul mezunlar:
olusturmaktadir. Bunu %18.3 ile lise ve lise dengi meslek, %11.2 ile yiiksekokul ve fakiilte,
%10.5 ile iikdgretim,ortaokul ve dengi meslek okulu mezunlan izlemektedir®.

Informal Sektorde Istihdam

Tiirkiye genelinde kendi hesabina veya isveren olarak ¢alisan erkeklerin %40.7'si, kadinlarin ise
%48.2'si informal sektorde faaliyet gostermektedir. Kendi hesabina veya isveren olarak informal
sektorde calisanlarin %58.7'si yaptigi isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulugsuna kayitli
degildir’.

Eksik Istihdam

Issizlik kadar 6nemli bir diger kavram da eksik istihdam kavramidir. Eksik istihdamin isgiicii
icindeki oram 2001 yili IV. Doneminde %6.1 iken, 2002 yii IV: Doéneminde %5.1 olarak
gerceklesmistir. Eksik istihdam edilenlerin isgiicli icindeki orani, 2002 yili IV.Déneminde gecen
yilin ayn1 donemine gore kentsel yerlerde %6.5'ten %5.6'ya, kirsal yerlerde ise %5.6'dan %4.4'c¢
diismustiir. Eksik istihdam orani cinsiyet ayriminda incelendiginde, Tiirkiye genelinde erkeklerde
%6.3, kadinlarda %2.1 iken, kentsel yerlerde erkeklerde %6.3, kadinlarda %3.4, kirsal yerlerde ise
erkeklerde %6.4, kadinlarda %]1.1 olarak tahmin edilmistir’.

istihdam Edilenlerin Kayithk Durumu
. Kayit-digi istihdam

SSK miifettiglerinin denetimlerine gore kagak iscilik orani 1994 yili icin % 33.85 olarak
aciklanmaktadir ; ancak bu oran yalnizca denetim sonuglarina iliskindir ve Tiirkiye'de kacak
calistirilma oraninin cok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir’.

2002 yii IV.Doneminde istihdam edilenlerin %25.9'u yaptigi isten dolayt Sosyal Sigortalar
Kurumu'na, %10.5'i Emekli Sandigi'na, %10.9'u ise Bag-Kur'a kayithh olarak c¢aligmaktadir.
Istihdam edilenlerin, Tiirkiye genelinde %52.6's1, kentsel yerlerde ise %74.9'u herhangi bir sosyal
giivenlik kurulugsuna kayithh olmadan calismaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitli olmadan c¢alisanlarin %61'ini erkekler olusturmaktadir. Tirkiye genelinde herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan calisan 10 milyon 823 bin kisinin %64.6's1 (6 milyon
993 bin kisi) kirsal yerlerde bulunmakta ve bunlarin %85.7'si tarim sektdriinde ¢alismaktadir®.

. Kayith istihdam
Isyerlerinde c¢alisan isci sayisina gore isyeri sayist Tablo 4'te, sigortali sayisi ise Tablo
5'te verilmistir’. Cumbhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizinin yasandigi désnemde, KOBI'lerin
aksine, biiyiik Olcekli isletmelerin hem sayisinin artmasi, hem de bu isletmelerde istihdam edilen
sigortali sayisinin artmasi dikkat ¢ekicidir.
Tablo 4. isletmenin bilyiikliik kategorisine gore isyeri sayisi

ISLETMENIN BUYUKLUK . . o
KATEGORISI ISYERI SAYISI DEGISIM

isletme isci sayisi 1999 2001 %
KOBI (Mikro) 19 697.331 646.646 -7,3

KOBI (Kiiciik) 10-49 58.817 63.603 8,1
KOBI (Orta) 50-249 11.752 11.430 -2,7
KOBI'ler toplami 767.900 721.679 -6,0

Biiyiik isletme [ 250 + 1.774 1.824 2.8
Toplam 769.674 723.503 -6,0
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Tablo 5. Isletmenin biiyiikliik katego_risine gore sigortah sayisi

ISLETMENIN BUYUKLUK SIGORTALI SAYISI e

KATEGORIST DEGISIM
isletme isci sayist 1999 2001 %

KOBI (Mikro) 19 1.680.501 1.508.960 -10,2

KOBI (Kiigiik) 10-49 1.210.496 1.283.573 6.0

KOBI (Orta) 50-249 1.175.400 1.151.198 -2,1

KOBI'ler toplami 4.066.397 3.943.731 -3,0

Biiyiik isletme | 250 + 939.006 943.150 _04

Toplam 5.005.403 4.886.881 -2.4

Bolgelere gore sigortalilarin dagilimi Tablo 6'da gosterilmektedir’. Bolgeler ve bolge kapsamina
alian iller Saghik Bakanligi smiflandirmasina gére yapilmistir’. Cografi bolgelere gdre niifus ve
sigortali sayilar1 ise Tablo 7'de verilmektedir’.

Calisanlar arasinda karsilasilan esitsizliklerden biri

de bolgelere gore sigortali

oranlarinda

karsimiza ¢ikmaktadir. 1.Bolgede niifusun % 17.1'i sigortali iken bu oran XVI.Bolgede yalnizca

1.6'dir. Iki bolge arasinda sigortali calisanlar arasindaki

ekonomik politikalarin yanlighigin1 gézler dntine sermesi bakimindan anlamlidir.

Tablo 6. Bolgelere gore niifus ve sigortali sayilari (1999)

on kattan fazla fark uygulanan sosyo-

BOLGE BOLGE iLLERi NUFUS | SIGORTALI | 9%
SAYISI

I.BOLGE | Kirklareli,Edirne,Istanbul,Yalova, Tekirdag 11.167.860) 1.908.445| 17.1
11.BOLGE | Kocaeli,Zonguldak, Karabiik, Bolu,Sakarya, Bartin 3.544.832 375.199] 10.6
111.BOLGE { Bursa,Canakkale, Bahkesir 3.542.245 409.9301 11.6
IV.BOLGE | Manisa,tzmir,Aydin, Denizli, Mugla 6.871.795 828.370| 12.1
V.BOLGE | Bilecik,Eskisehir,Kiitahya, Usak,Afyon 2.642.021 211.569 8.0
VI.BOLGE | Isparta, Burdur,Antalya 2.321.695 205.132 8.8
VII.BOLGE Kastamonu,Cankiri,Ankara, Kirsehir, Yozgat, Nevsehir, Kirikkale 5.888.348 597.786| 10.2
VIII. BOLGE] Konya,Nigde, Karaman,Aksaray 2.869.369 146.586]1 5.1
IX.BOLGE Samsun,Sinop,Corum,Amasya,Ordu 3.108.304 157.165 5.1
X.BOLGE | Tokat,Sivas,Kayseri 2.347.864 146.902| 6.3
XI.BOLGE | K.Maras,Adana,lcel,G.Antep,Hatay, Kilis,Osmaniye 7.244.035 447.374 6.2
XIL.BOLGE | Giresun, Trabzon,Rize,Artvin,Giimiishane, Bayburt 2.053.009 131.235 6.4
XIII.B(:jLGE Bingol, Tunceli,Elazig,Malatya,Adiyaman 2.393.444 86.739 3.6
XIV.BOLGE | Diyarbakir,Siirt, Mardin,S.Urfa,Batman,Sirnak 4.384.370 91.886 2.1
XV.BOLGE Kars,Agr1, Erzurum, Erzincan,Igdir,Ardahan 2.207.512 58.796 2.7
XVI.BOLGE | Mus,Bitlis,Van, Hakkari 1.798.297 29.101 1.6
TOPLAM 64.385.000| 5.832.215 9.1

* Formiil=Sigortali Sayisi / Niifus x 100

Tablo 7. Cografi bolgelere gore niifus ve sigortah sayilar (2001)

COGRAFI BOLGE NUFUS (2000)| SIGORTALI SAYISI| SIGORTALI ORANI (%)
Marmara 17.641.350 2.240.085 12,7
Ege 9.041.415 742.193 8,2
Akdeniz 8.840.962 474.680 54
ic Anadolu 11.735.066 751.917 6.4
Karadeniz 8.440.356 389.307 4,6
Dogu Anadolu 7.587.106 164.378 22
Giineydogu Anadolu 5.323.742 124.321 2,3
Toplam 68.609.997 4.886.881 7.1
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Issizlik ve issizlik sigortasi
Issizlik

DIE tarafindan Tiirkiye'de issiz sayist 1999 yilinda 1.730.000 kisi ve issizlik oram % 7.3
olarak verilmesine ragmen'’, Petrol-Is Sendikasi tahmini issiz sayisi ile eksik istihdamin
toplamini 1999 yili icin 5.710.000 kisi ve issizlik oranin1 % 21.9 olarak aciklamistir”. DIE
tarafindan yapilan anketlerde is aramayip isbasi yapmaya hazir olanlar, mevsimlik calisanlar,
calismak isteyen ev kadinlari ve diger bazi gruplar isgticiine dahil edilmediginden Tiirkiye'de
igsizlik orani da dusik hesaplanmaktadir.

2002 yili IV. Dénem HIA sonuclaria gore Tiirkiye genelinde igsiz sayist gecen yilin ayni
donemine gore %12.9 (301 bin kisi) artarak 2 milyon 636 bin kisiye ulagmistir. Tirkiye
genelinde igsizlik oran1 %11.4, tarim dis1 sektorlerde issizlik orani ise %16.1 olarak tahmin
edilmistir. Gegen yilin ayn1 doneminde ise issizlik oram %10.6 ve tarim dis1 issizlik orani
%14.9'dur. Tirkiye genelinde issizlerin %18.1'ini (478 bin kisi) isten c¢ikartilanlar,
%21.2'sini (560 bin kisi) ise ilk kez is arayanlar olusturmaktadir. Igsizlik orani, 2002 yili IV.
Doneminde Tiirkiye genelinde erkeklerde %11.5, kadinlarda ise %11.1'dir.Kentsel yerlerde
igsizlik orani, toplamda %14.9, erkeklerde %13.3 ve kadinlarda %20.8 olarak gerceklesmistir.
Kirsal yerlerde bu oran, toplamda %6.6, erkeklerde %8.3 ve kadinlarda %3.8'dir".

Ote yandan egitimli geng niifusun issizlik oran1 gecen yilin ayn1 donemine gore %11.1 artarak
%30'a ulagmustir. Egitimli gencler arasinda issizlik en cok kentsel yerlerde gozlenmektedir.
2002 yili IV. Doneminde kentsel yerlerde egitimli gencler arasinda igsizlik orani, toplamda
%31.6, erkeklerde %27.5, kadinlarda ise %37.6 olarak tahmin edilmistir. Kirsal yerlerde bu
oran, toplamda %25.1, erkeklerde %22.5, kadinlarda ise %30.8'dir". '

Issizlik Sigortasi

57. Hiikiimet tarafindan "48 yillik rilya gerceklesti : Issizlik sigortasi getirildi" sloganiyla
kamuoyuna sunulan issizlik sigortasi’’ emekgilerin cok az bir boliimiinii kapsayacak ve
kapsam icerisine girenleri de cok az bir 6denekle destekleyecek bi¢imde yasalastirilmistir.

1 haziran 2000 tarihinde yurtrlige giren Yasa'ya gore , issizlik sigortast odeneginden
yararlanabilmek icin sigortalinin kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalmasi, son ti¢ yil icinde
600 giin prim 6demesi ve igsiz kalmadan onceki 120 giin i¢inde de kesintisiz prim 6demis
olmasi gerekmektedir'.

Turkiye'de calisanlarin yaklagik yarisinin "Sigortasiz” calistirlldigi, sigortalilarin buytk bir
bolumiiniin de eksik primle calistirlldigr ve yasada sozii edilen "Kusuru disinda issiz
kalmak"in goreceligi dustntlirse, issizlik sigortasindan yararlanabilecek is¢i kesiminin
calisanlar ¢ok kiigiik bir oranini olusturacagini séylemek olanaklidir’.

Yasa'min yururlige girmesinden sonraki ilk yillar bu gercegi sayisal olarak da bitiin
ciplakligryla aciga cikaracaktir. Nitekim, 2003 yilinin Subat ayr sonunda Issizlik Sigortas:
Fonu'nda biriken para 5 katrilyon 329 trilyon lira olmasina karsin; bu paranin yalnizca 53
trilyon 905 milyar liras1 (% 1,0) issizlik 6denegi olarak harcanmustir".
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Bunun disinda, issiz kalan calisanlara , yasada ongoriilen kosullan tastyan ve 600 giin prim
O0demis olanlar icin 180 gtin, 900 giin prim 6demis olanlar icin 240 giin ve 1080 giin ve daha
fazla prim 6demis olanlar i¢in 300 giin stre ile , is¢inin prime esas son dort aylik kazancinin
ortalamasinin % 50'si kadar issizlik 6denegi verilmesi uygun bulunmaktadir.

Gelir Dagilim
Turkiye'de gelir dagilimi bolgeler ve siniflar arasinda esitsizlik gostermektedir. Bu esitsizlik
1963'ten 1987'ye kadar azalma egilimindeyken, 1990'larda yine artma egilimi i¢ine girmistir.

Konu ile ilgili gelir dagilimi arastirmalarinin sonuglar1 Tablo 8'de verilmektedir'.

Tablo 8. Gelir dagihm arastirmalarinda %20'lik dagilimlar ve Gini Katsayilart

HANE HALKI | DPT, 1963 | AU-SBF, 1968 | DPT, 1973| TUSIAD, 1986] DIE,1987{ DIiE,1994
Yiizdeleri
Birinci %20 4.50 3.00 3.50 3.90 5.24 4.86
ikinci %20 8.50 7.00 8.00 8.40 9.61 8.63
Uciincii %20 11.50 10.00 12.50 12.60 14.06 12.61
Dordiineti %20 18.50 20.00 19.50 19.20 21.15 19.03
Besinci %20 57.00 60.00 56.50 55.90 49.94 54.88
Gini Katsayisi 0.55 0.56 0.51 0.46 0.43 0.49

Kaynak : DIE, 1987 ve 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi ve Tiiketim Harcamalar: Anketleri

Devlet istatistik Enstitlisti bagskanligi, 1994 yilinda toplam hane halki kullanilabilir gelirinden
Marmara Boélgesinin % 38.6, Ege Bolgesinin % 13.9, Akdeniz Bolgesinin % 11.0, I¢
Anadolu Bolgesinin % 15.4 , Karadeniz Bolgesinin % 10.9, Dogu Anadolu Bolgesinin = %
5.7 ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin % 4.5 oraninda pay aldiklarini agiklamistir. Anket
sonuclarina dayali olarak , bolgelerdeki haneler 1994 yilinda elde ettikleri gelir
buytikliiklerine gore kiigiikten biiylige dogru siralanip , % 20'lik smiflara ayrilarak yapilan
bolgesel analizlerin sonucu Tablo 9'da sunulmaktadir

Tablo 9. Bolgelerdeki hanelerin yilhik kullamlabilir gelirlerinin % 20'lik gruplara gore dagihin ve
Gini Katsayillan

HANE HALKI BOLGELER
YI'jZDELiK Marmara Ege Akdeniz | i¢ Anadolu | Karadeniz Dogu GiineydoZu
GRUPLARI Anadolu Anadolu
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci % 20 4.3 5.4 5.2 5.0 5.1 6.3 7.1
ikinci % 20 7.5 9.7 9.1 9.1 9.5 11.3 11.1
Uciincii % 20 10.7 14.1 13.2 13.8 13.8 16.2 14.9
Dordiincii % 20 16.4 20.9 19.6 21.9 20.1 23.1 20.8
Besinci % 20 61.1 49.9 52.9 50.2 51.5 43.1 46.1
Gini Katsayisi 0.56 0.44 0.47 0.44 0.46 0.37 0.38

Tablo 9 incelendiginde , Marmara bolgesinde en alt gelir grubu ile en tst gelir grubu arasinda

14 kattan daha fazla bir gelir farkliig1 oldugu gortilmektedir. Bu fark diger bolgelerde daha az
olmakla birlikte , Tiirkiye'de yukaridaki smiflandirmaya gore gelir gruplar arasinda biiyiik
farklar bulunmaktadir. Bu fark, diger sosyolojik analizleri diginda isci saghgini dogrudan
etkileyen en onemli etmendir. Yoksulluk eradike edilmeden isci saghigi alaninda makro
kazanimlar elde etmek olanakli degildir. Bir karsilastirma olanagi saglamasi agisindan cesitli
tilkelerdeki Gini Katsayilar1 Tablo 10'da verilmistir'.
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Tablo 10 - Secilmis Bazi Ulkelerde Gini Katsayilan ve Kisi Basina GSMH(S)

ULKE-YIL GINI KATSAYISI | KiSi BASINA GSMH (S)

Finlandiya-87 0.207 14470
isveg - 87 0.220 15550
Norveg - 86 0.234 15400
Belcika-88 0.235 14490
Almanya - 84 0.250 11130
Hollanda -87 0.268 11860
Polonya - 92 0.272 1910
Banglades - 92 0.283 220
Kanada - 87 0.289 15160
Avustralya - 85 0.295 10830
Fransa - 84 0.296 9760

Sri Lanka - 90 0.301 470
ingiltere - 86 0.304 8870
italya - 86 0.310 8550
Endonezya - 93 0.317 740
Misir-91 0.320 610
Isvicre - 82 0.323 17010
irlanda - 87 0.330 6120
Hindistan- 92 0.338 310
ABD -86 0.341 17480

Cin - 92 0.376 470

Tunus - 90 0.402 1440
Tiirkiye - 87 0.430 1210
Tiirkiye - 94 0.490 2193
Meksika - 92 0.503 3470
Veneziiella-90 0.538 2560
Brezilya - 89 0.634 2540

Kaynak : World Development Reports , 1979-1997

Gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik iktisat politikalarini, basta hiikiimet olmak tizere
politik karar birimleri belirlemektedir. Dolayisiyla, boliisiim iligkilerinin diizenlenmesinde
politik faktorler birincil 6neme sahip bulunmaktadir. Bu faktorlerden birincisi iktidar
partilerinin ideolojik gorusleriyle ilgilidir. Aynca, siyasi yelpazenin farkli noktalarinda
bulunan partilerin ekonomik ve toplumsal amag tercihlerine iligkin oncelikleri
farklilasabilmektedir. Bu durum Tablo 11 yardimiyla agiklanabilir®.

Tablo 11. Siyasi Partiler ve Tercih Oncelikleri

Para istikrar1

AMACIN ONEMLILIK SOSYAL MERKEZCILER MUHAFAZAKARLAR
DERECESI DEMOKRATLAR
1.Cok onemli Tam istihdam =~ [eeseemmccacmancean Para istikrari
_ Gelir Dagilinm meemmemeemcaneaan
2. Cok Onemli ya da 6nemli | Biiyiime Biyiime = | ceremecaeee- —

Odemeler dengesi

3. Onemli

Tam istihdam
Gelir dagihmm

Biiyiime
Tam istihdam

1 4. Onemli ya da az onemli

Para istikrari

Odemeler dengesi

5. Az onemli

Odemeler dengesi

6. Onemsiz

Gelir Dagilhimm

Kaynak : Erkan, H.,Ekonomi Politikasinin Temelleri, Aydin Yayinevi, Izmir, 1990,s. 161.
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Asgari Ucret ve Ucretlendirme

Turkiye'de ¢alisanlarin ne kadarinin asgari licretle calistigt hakkinda her hangi bir veriye
ulasmak olanakli degildir. Tlirkiye'de asgari ticret ile calisan sayisinin bes milyon dolayinda
oldugu kestirilmektedir''. Calisma Bakanlig1'mn verilerine gore yil ortasi asgari iicretin ABD
dolar ile karsilastirllmast Tablo 12'de sunulmaktadir'. Yabanci iilkelerden bir 6rnek olarak
ABD'nde asgari iicret yillik 10.700 , aylik olarak yaklasik 892 dolardir’. 1997 itibariyle
Tlrkiye'de asgari ticret briit yil ortalamasi 161,4 dolar olurken O6rnegin Portekiz'de 308.6
dolar. Gliney Kore'de 182 dolardir. Gelismis tilkelerin cogunda ise asgari ticret 1000 dolarin
uzerindedir. Satin alma glicui paritesine gore yapilan hesaplamaya gore de yine Tlrkiye asgari
iicretin en diisiik oldugu iilkeler arasindadir" . Tiirk-Is 2003 yili Subat aymnda dért Kisilik bir
ailenin ayllk mutfak masrafinin 421 milyon lirayr astigini, yoksulluk smirinin da
1.280.942.000 lira olarak hesaplandigim aciklamistir'™. Bu kosullarda , Tablo 12'de gosterilen
asgari Uicretin "Yasanabilir en az licret" olmadig1 acgiktir.

Tablo 12. Yil ortasi asgari iicretin ABD Dolarn ile karsilastirilmasi

ASGARI ASGARI YILLIK BIR ABD ORTALAMA
UCRET UCRET ORTALAMA DOLARININ (USD) ASGARI
BASLANGIC (TL/AY) ASGARI UCRET TL DEGERI UCRET
TARIHI (TL/AY) (USD/AY)
01,08,1990 414.000 303.750 2.606.36 116.5
01,08,1991 801.000 575.250 4.168.11 138.0
01,08,1992 1.449.000 1.071.000 6.864.36 156.0
01,08,1993 2.497.500 1.885.875 10.965.42 172.0
01,08,1994 4.173.750 3.056.250 29.669.76 103.0
01,08,1995 8.460.000 5.602.500 45.678.35 1227
01,08,1996 17.010.000 12.022.500 81.795,50 147,0
01,08,1997 35.437.500 24.688.125 152.982,50 161,4
01,08,1998 47.839.500 40.605.000 262.232 .98 154.8
01,01,1999 78.075.000 85.837.500 422.088,83 203,4
01,07,1999 93.600.000
01.01.2000 109.800.000 114.300.000 626.711,58 182,4
01.07.2000 118.800.000
01.01.2001 139.950.000 152.195.625 1.231.322,05 123,6
01.07.2001 146.947.500
01.08.2001 167.940.000
01.01.2002 222.000.750 236.437.875 1.507.476,05 156,8
01.07.2002 250.875.000 -
01.01.2003 306.000.000 - - _

1990 - 1997 dénemi verilerine gore Tiirkiye'de isgiicii ddemelerinin GSYIH icindeki pay:
OECD ortalamasina gore oldukga diisiik goriinmektedir® (Tablo 13, Tablo 14). 1997 yilinda
ticretin GSYIH'daki pay1 iilkeler itibariyla incelendiginde diger OECD iilkelerine gore
Turkiye'deki payin %25.8 ile en diisiik oldugu, OECD genelinde ise bu oranin %44.16 oldugu
goriilmektedir'.

Tablo 13. Isgiicii 6demelerinin GSYIH icindeki pay1(%)

YILLAR 1990 1991 1992] 1993] 1994] 1995] 1996] 1997
OECD 54.80F 54.98] 54.80! 54.22] 52.52} 50.21} 47.70] 44.16
Tirkiye 27.21] 31.86| 31.67| 30.88] 25.54| 22.18| 23.93] 25.80

Kaynak : OECD National Accounts 1990-1997
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Tablo 14. Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Ucretlilerin Milli Gelir ve Istihdamdaki Paylan

ULKELER UCRETLERIN UCRETLILERIN
GSYIH'DAKI ISTIHDAMDAKI
| Payr' (%) 1997 Payr’ (%) 1997
TURKIYE 25.8 44.1
Kanada 53.3 88.1
Meksika 29.1 (%) 58.9
ABD 57.8 91.8
Japonya 55.6 82.4
Avustralya 48.4 84.8
Avusturya 52.2 (%) 86.5
Belcika S51.1 81.7 (%)
Cek Cumbhuriyeti 50.7 (¥) 87.6
Danimarka 53.4 90.9
Fransa 52.1 88.9
Almanya 52.9 89.3
Yunanistan 322 (%) 54.3
irlanda 44.6 (*) 79.2
Portekiz 47.5 (*) 71.0
ispanya 45.9 76.1
ingiltere 53.9 86.2
AB 49.9 (*) 87.8
OECD 47.8 (*) 87.4

":OECD Labour Force Statistics 1998
> :0ECD Quarterly National Accounts 1998
(*) 1996 Yilmna aittir.

Sosyal Giuivenlik

Sosyal giivenlik, toplumun , kendi bireylerini , buglin ya da gelecekte ortaya gikabilecek
cesitli risklere karst koruma altina almasi olarak tanimlanabilir. S6z konusu riskler i¢inde
hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is goremezlik, yashlik ve oliim gibi sosyal ve saglikla ilgili
cesitli olaylar yer almaktadir?.

Sosyal giivenlik sistemlerinin kapitalist tUretim iligkileri i¢inde birkag¢ islevi yerine getirdigi
anlagilmaktadir. Bu islevlerden biri toplanan buylk fonlarin kapitalist ekonomik yapi igin
tasidiklar1 anlama iligkindir. Cunkii bu fonlarmn degisik ekonomik kanallar araciligiyla (Banka
mevduatlarinda oldugu gibi), kendi asil amaclart disinda , kapitalist ekonominin degisik
sektorlerine kaynak yaratma/aktarma gibi bir islevi yerine getirmeleri de kac¢inilmazdir™.

Son yirmi yildir egemen olan siyasi anlayis, sosyal guivenlik kurumlarini toplumun sirtinda bir
kambur olarak gosterme egilimini her gecen giin arttirmaktadir. Oysa Avrupa Birligi
ulkelerinde sosyal glivenlik harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila icindeki payr ile
karsilagtirlldiginda, Turkiye'de sosyal glvenlik harcamalart g¢ok dusuktir. Tablo 15'de
konuya iliskin ayrintilar verilmektedir'.
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Tablo 15. AB iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarmm GSYIH icindeki pay (%)

%LKELER 1986 1987 1988 1989 1990
Belcika 27.2 26.6 26.3 25.2 25.2
Danimarka 24.8 25.7 27.0 27.8 27.8
Fransa 27.4 27.0 26.7 26.4 26.5
Almanya 24.7 25.0 25.1 24.1 23.7
Yunanistan 20.6 20.8 20.4 20.9 -
irlanda 23.3 22.5 21.2 19.6 19.7
italya 22.5 23.2 23.2 23.7 24.5
Liiksemburg 244 25.9 25.3 26.6 27.3
Hollanda 28.4 29.0 28.6 27.9 28.8
Portekiz 14.3 14.9 15.9 14.9 15.3
ispanya 18.4 18.2 18.6 18.8 19.3
ingiltere 23.9 22.9 21.9 21.3 22.3
Tirkiye 39 4.1 44 5.7 6.8

Kaynak : OECD,Employment Outlook, July 1994, DPT1993

Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan niifus gruplarinin 2001 yili itibariyle sosyal giivenlik
kuruluglarina gore dagilimi incelendiginde Tirkiye'de niifusun % 45,6'sinin SSK'na bagh
oldugu an1a§11maktad1r6.

Saglik hizmetlerinden yararlanmak disinda sosyal giivencenin is¢i smifi icin en Onemli
anlami, emeklilik hakkinin kazanilmasi ve emekli maasinin baglanmasidir. 57. Hiikiimet ile
birlikte, 21. Yiizyil, Turkiye'de isci sinifinin kazanilmis haklarinda bir budanmay1 beraberinde
getirerek kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasindan once emekli olmalari engellenmistir. Sosyal
guvenlik kuruluslarinin birikimlerini ¢alisanlar yerine "Bagkalarina" ve "Keyfi" bir bigcimde
aktaranlar faturayr yine calisanlara kesmis bulunmaktadirlar. is giivencesi ile ilgili yasal
diizenleme ise hentiz yururliige girmemistir.

Sendikalasma

Turkiye'de SSK'li isciler acisindan sendikalasma egilimi 1980'li yillar sonunda baglayan
diisiisiinii siirdiirmektedir. Sendikal iscilerin SSK'l1 iscilere oram1 Tablold'da verilmektedir'.

Tablo 16. Sendikah iscilerin SSK'h iscilere oram (%)

YILLAR | KAMU SEKTORU | OZEL SEKTOR | TOPLAM
1965 85.7 39.9 58.2
1970 91.9 42.7 62.4
1975 84.9 33.6 51.0
1980 89.2 24.2 47.6
1985 111.9 30.4 54.4
1990 93.3 . 22.7 42.5
1995 79.3 10.3 24.5
1996 70.0 8.2 20.9

Diinya Bankasi'nin yaymladigi "Diinya Gelisme RaponTna gore Turkiye'nin Ekonomik
isbirligi ve kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi iilkeler arasinda sendikalasma orami en diisiik iilke
oldugu belirlenmistir. Tiirkiye'nin sendikalasma oran1 % 9.1 olarak bulunurken, Finlandiya %
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95 sendikalagma oran1 ile OECD birincisi oldu. Turkiye'nin sendikalasma oraninin ,
gelismekte olan tlkeler arasinda yapilan bir degerlendirme sonucunda bulunan Zambia 'daki
% 161k sendikalasma oraninin bile gerisinde kaldig1 saptandi. Istatistiklere gore, Tiirkiye
sendikalagma bakimindan sadece Hindistan, Kenya ve Pakistan't geride birakt1?.

Calisma Siiresi

Turkiye'de kayitlara gore , 1995 yilinda fiili caligma suiresi 47.5 saat olarak gerceklesmistir.
Bu stire yilda 2470 saat eder ki, bu da diinyada en ¢ok calisilan stirenin Tiirkiye'de oldugunu
ortaya koymaktadir’'. Uluslararasi Calisma Orgiitii verilerine gére 1997 yilinda yillik fiili
calisma siiresi Norveg'te 1399 saat, Almanya'da 1560 saat (1996), Fransa'da 1656 saat ,
Japonya'da 1889 saat (1995) ve ABD'nde 1966 saat olarak gerceklesmistir”.

Tirkiye'de, calisanlarin % 34,7'si haftada 50 saat ve daha fazla caligmaktadir. Haftalik
calisma saatlerine gore ¢alisanlarin dagilimi Tablo 17'de verilmektedir’.

Tablo 17. Haftahk cahsma saatlerine gore cahisanlarin dagihm (Bin kisi, 2000)

HAFTALIK CALISMA SURESI (SAAT) | CALISAN SAYISI %
1-16 2314 12,7
17-35 3356 18,4
36-39 277 1,5
40 2448 13,4
41-49 3511 19,2
50-59 2224 12,2
60-71 3089 16,9
72+ 1021 5,6
Toplam, 18241 100,0
Ozellestirme

Cumbhuriyetin kurulmasindan bu yana halk adina edinilen kamu kurum ve kuruluglannin 6zel
sektore devredilmesi anlamina gelen Ozellestirme, is¢i saghigi alanindaki en oOnemli
sorunlardan biri olarak karsimizda durmaktadir. "Zarar eden kamu kuruluslarin1” 6zel sektore
satarak zararin ortadan kaldirilacagi soylemiyle baglatilan 6zellestirme , diinyanin hemen her
yerinde yasanan orneklerinde oldugu gibi issizlik ve sendikasizlastirma basta olmak tizere
tekellesme ve diger olumsuz etkileriyle tilkemizde de yasanmaktadir.

Ozellestirme sonucu isten atilma oram % 68.2, sendikasizlasirma oram da % 72'dir.
1997,1998 ve 1999 yillarinda, ulasilabilen verilere gore, oOzellestirme nedeniyle 7.935 isci
isten atilmigtir. Bu veriler Ozellestirmenin calisanlar acisindan ne denli ciddi sorunlara yol
acacaginin bir gostergesidir''.

Uretim Siireci

Uretim siireci, calisanin saghgmi dogrudan etkileyen etmenlerden biridir. Insan, is
ortamindaki bir cok etmen nedeniyle strese maruz kalir; bu stres nedeniyle fiziksel, ruhsal ve
sosyal degisiklikler yasar. Halen bir¢ok sektorde uygulanan ve endustriyel calismanin en kotu
formu olarak bilinen "Bant tipi tiretim"in (Seri uretim) calisami bilgi, beceri, yaraticilik ve
beyin guictiniin hicbir ise yaramadigi robotlar haline donistiirdiigi ve beraberinde bir
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yabancilasma ile derin depresyon tablosu, hatta kisilik bollinmesine dek varabilen ruhsal
sorunlar getirdigi bilinmektedif*,

Son zamanlarda admi sik olarak duymaya basladigimiz "Esnek Uretim", en az sayida
istihdam ile en yliksek verimlilik ve kalite elde etmek, isci maliyetlerini azaltmak ve boylece
pazardan pay kapmak amaciyla uygulanan iiretim modelidir. Isten c¢ikarmalarda serbestlik,
caligma surelerinin esnetilmesi, taseronlasma ve fason tiretimde artig bu modelin ilk sonuclar
olarak karsimizda durmaktadir. Taseron iscileri diger is¢ilerden daha uzun c¢alismakta, daha
az ucret almakta, sosyal guvenlikleri ve sendikalasmalari dahil hemen hicbir haklar
taninmamaktadir.

Esnek iiretim, tam zamaninda tiretim, toplam kalite yonetimi gibi tiretim siirecleri calisanlarin
saglik ve glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ortamda isverenler, c¢alisanlarin
sadece emeklerini degil, ruhlarim1 da satin almak istemektedirler. Bu uretim strecleri
calisanlarin orgiitlenmelerinin dniinde ciddi bir engel olusturmaktadir®.

Enflasyon

Enflasyonun yiiksek seyretmesi, her seyden Once toplumun ezici cogunlugunu olusturan
Ucretliler ve diger disiik gelirlilerin yoksullasma siirecini ortaya koymaktadir. Yine
enflasyonun boylesine yiiksek olusu sendikasizlastirmadan, demokrasi kurallarinin
cignenmesine degin toplumun her alaninda ciddi sorunlann yasanmasina yol agan bir faktor
durumundadir. Sermaye smifi enflasyon yolu ile de karlarini arttirir, baska deyisle kar hirslari
ile enflasyon artisina neden olurken , iktidarlar da yeni liberal ekonomik model geregi IMF ve
Diinya Bankasi dayatmalar1 dogrultusunda diisiik iicret politikalarini siirdiirmektedirler’'.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin verilerine gore, tiiketici fiyatlar1 indeksi ile toptan esya fiyatlar
indeks sayilar1 Tablo 18'de sunulmaktadir™.

Tablo 18. Tiiketici fiyatlarn indeksi ile toptan esya fiyatlarn indeks sayilar1 (1994=100)

SEKTOR 1995[ 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tiiketici fiyatlari indeks sayilari
Genel | 188,0] 339,11 629,8] 1163,0] 1917,4} 2970,4| 4586,3

Saglik{ 1754 ] 340,3] 637,41 1292,0] 2309,2] 3663,7| 5436,5

Egitim| 1914 360,5| 652,0| 1351,6}4 2515,1| 3827,1| 5318,5

Toptan egya fiyatlari indeks sayilari
Devlet| 176,71} 321,6] 596,5] 944,8] 1617,5] 2740,8] 46814

Ozel] 188,8 | 329,01 594,61 10458 1549,1] 2258,0] 35737

Toplam] 186,0 | 327,31 595,0| 10224 1564,9{ 2369,9] 3830,3

Isyeri ortamn ve calisma kosullan

Isyeri ortamn ve calisma kosullar

Ulkemizde isyeri ortam ve kosullari hakkinda ayrintili bilgi edinebilmek bugiin icin olanakli
degildir. Bu konuda giivenilir bir veri toplama sisteminin ivedi olarak kurulmasi
gerekmektedir.

Petrol-Is Sendikasi'mn 6rgiitlii oldugu isyerlerinde isyeri calisma ortami ve kosullarina iliskin

yapmuig oldugu bir aragtirma isci sagligi alanindaki olumsuz durumu gin 1s1gina
cikarmaktadir. Altist uluslararast olmak tizere 107 isyerinde yapilan arastirmaya gore ;

227



isyerlerinin % 9.3'linde yemek verilmemekte, % 46.7'sinde icme suyu tasima/depolama ile
saglanmakta, % 72.2'sinde icme suyu analizi yapilmamakta, % 78.5'inde icme suyu depo
temizligi yapilmamakta, % 25.2'sinde aydinlatma yetersiz, % 62.6 isyerinde tozlu ortam
mevcut,% 22.4'linde havalandirma sistemi yok, % 44.9'unda yangin icin gerekli dnlemler
alinmamakta, % 24.3 isyerinde titresim, % 61.7 isyerinde giiriiltii sorunu yasanmakta, %
10.3 igyerinde iyonlastirict olmayan, % 8.4 isyerinde de iyonlastirici radyasyon sorunu
bulunmaktadir. Ayrica, s6z konusu arastirma ile igyerlerinin % 10.3'linde is¢i sagligi-is
giivenligi kurullarinin olmadigi, % 64.5'inde de ilk ve acil yardim ara¢ gereglerinin eksik

oldugu saptanmigtir®’.

Denetim
Isci sagligr alaninda karsilastigimiz énemli sorunlardan birisi de bu alanda goriilen denetim

azhigidir. Cahsma Bakanlhigi miifettiglerinin alana iliskin denetimleri Tablo 19'da
sunulmaktadir®,

Tablo 19. isci Saghg: ve Is Giivenligi ile Isin YiirUtiimii Yoniinden Yapilan Teftiglerin
Yillar itibari ile Toplamlari

viL | GENEL KONTROL | INCELEME MESLEK is DIGER GENEL
TEFTIS | Tgpris | TEFTISLERI | HASTALIGI | KAZASI TOPLAM
1985 | 14.057 7.160 14.318 9 1287 3.399 40.230
1986 | 17.211 9.440 13.962 17 920 3.642 45.192
1987 | 22.014 13.049 13.118 2 1393 2.414 52.010
1988 | 28.083 13.096 12.908 19 1455 3.154 58.715
1989 | 24.557 12.404 16.172 20 1.718 2.679 57.550
1990 { 30.361 13.834 20.495 28 1.968 2.060 68.746
1991 | 31.691 15.255 20.292 48 2.173 1.468 70.927
1992 | 31.115 13.624 21.128 39 2.386 | 2.549 70.841
1993 | 28.678 13.398 18.389 44 2.566 1471 64.546
1994 | 26.835 10.803 16.209 27 2.378 277 56.529
1995 | 36.075 10.153 14.800 16 2.441 394 63.879
1996 | 48.581 7.694 14.058 48 2.405 321 73.107
1997 { 30.336 8.020 13.248 15 2.515 276 54.410

Tablo 19'da acikga gorildigi gibi, isci sagligl alaninda kamusal denetim yok denecek kadar
azdir. Bunun 6nemli nedenlerinden birini, Caligma Bakanligi'nin yeterince hekim is miifettisi
istihdam etmemesi olusturmaktadir.

SONUC ve ONERILER

Bu yazida sinirli verilerle kabaca yapmaya calistigimiz Tiirkiye'de is¢i sagligi alanindaki
durum saptamaya gore bu alanda one ¢ikan sorunlar; isgiicline katilimda cinsiyetler arasinda
gozlenen esitsizlik, bolgeler ve siniflar arasinda gelir dagiliminda gozlenen ugurum, issizlik,
sigortasiz calistirllma, istihdamda gozlenen bolgeler arasi esitsizlik, calisanlardan yana iglev
uslenemeyen sosyal giivenlik oOrglitleri, sendikasizlastirma, ozellestirme, esnek liretim stireci
ve alanda kamusal izlem eksikligi ile denetimsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sosyal devlet anlayisi bu olumsuz tabloya seyirci kalinmamasini gerektirmektedir. Basta
sendikalar olmak tizere, meslek orgiitleri ve diger demokratik kitle orgitleri , is¢i saghgi
alaninda ortaya cikan sorunlari ¢ozmek amaciyla, Uretimden gelen glcleriyle emek
cephesinde orgiitlenerek Hiikiimetleri alana iligkin calisanlardan yana miidahale etmeye
zorlamalidirlar. Boylesi miidahaleler olmadan gecen her giin, calisan kesimin saglikli yasama
hakkinin elinden alindig1 bir zaman dilimi olarak tarihteki yerini almaktadir.
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I1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESI BILDIRILERI / ISG - 19 - 2003

BU BIR MMO YAYINIDIR

MMO, bu makaledeki ifadelerden, fikirlerden, toplantida ¢ikan sonuglardan ve basim hatalarindan sorumlu degildir.

IS VE ISCi SAGLIGINDA ASILAMANIN ONEMIi

Dr.Tamer PEHLIVAN

Aventis Pasteur Asi Tic. AS
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GiRis

Is ve saghk arasindaki iliskiler geleneksel olarak isin, yani ¢alisma ortaminda bulunan bazi
faktorlerin, calisan kisinin saghigini bozmasi seklinde algilanmistir. Bu yaklasim genellikle
dogru olmakla, birlikte is ve saglik arasindaki iligkilerin g¢ercevesini tam olarak ifade
edebilmek bakimindan iliskinin iki yonlii oldugunu belirtmek gereklidir. Yani bir yandan is,
calisma kisinin saghigini etkilerken, diger yandan ¢alisan kisinin saglik durumu hatta ailesinin
saghik durumu da isin niteligini ve niceligini etkilemektedir. Dogal olarak kendisi ve ailesi
saglikli olan bir insan hastaligi veya sakathigr olan bir kisiye oranla daha verimli calisir ve
daha nitelikli Uretim yapar. Yani c¢alisan kisinin saglikli durumu da is tlzerine etki
edebilmektedir.

Burada ozellikle meslek riski disinda (saglik personeli hari¢) dnemli hastaliklardan olan Grip,
Tetanoz ve Hepatit' ten bahsedilecektir.

Grip siklikla soguk alginligi ile karistirilan ve onemsenmeyen bir hastaliktir. Aksine son
derece bulasici viral bir hastalik olup, yliksek ates, siddetli kas ve eklem agrilari, halsizlik,
bitkinlik, bas agris1 ve oOkstiriik ile karakterizedir.Yiiksek ates ve bitkinlik nedeniyle hastaligi
ayakta gecirmek olanaksizlagmakta ve hastalar ortalama 3-7 giin kesin yatak istirahatine gerek
duymaktadirlar. Is giicii kaybindan baska, bulgu ve belirtilerinin agifligi nedeniyle 6zellikle
cocuklarda ve yaslilarda hastanede yatarak tedavi gerektirmesi ve Oliimlere neden olabilecek
kadar agir seyredebilmesi hastaligin Onemini bir kat daha arttirmaktadir.

Bulasma sekli basit, kulugka stiresi kisa ve ¢ok stiratli bir sekilde yaythm yapmasi nedeniyle
Grip, toplumda hizla yayilarak kitlesel salginlar yapma ozelligine sahiptir. Boyutlar1i ve
sonuclar genellikle ihmal edilen ve ¢ogunlukla "Grip deyip gectigimiz" bu hastalik sinsi bir
sekilde her yil binlerce insanimizi teslim almakta, tedavisi olmadigi halde milyarlarca liralik
ilag harcamasina, isyerlerinde ise salt i§ glici ve uretim kaybi nedeni ile milyarlarca liralik
ekonomik kayba neden olmaktadir.

Calisma yasaminin ¢ok hareketli, zamanin ¢ok kiymetli ve rekabetin gittikce agirlastigi
giiniimiizde is giicii kayiplarinin yol agtigi zararlar daha da biiyiimektedir. Ozellikle toplu
yasanilan yerler (okul, igyeri, kisla vb.) hastaligin bulagsmasi ve yayillimi i¢in en uygun vasita
olmakta ve kapali toplumlarda giinlerle ifade edilebilen kisa bir siire toplumun % 25-40'1 grip
ile enfekte olmaktadir.isyerlerinde yada okullarda gribe yakalanan Kisiler ve ogrenciler
hastaliklarin1 ailelerine, eslerine veya ebeveynlerine bulastirmada ve aileler yoluyla tim
toplum risk altinda kalmaktadir. Genellikle hasta olan ¢ocuklarin evde bakim sorunu ortaya
cikmakta, ¢alisan anne yada baba, - hasta olmasina - isinden izin almak zorunda kalarak ek bir
is glici kaybina neden olmaktadir. Grip, kisi ve toplum saghgim oldugu kadar ekonomik ve
sosyal yasanilanda olumsuz yonde etkilemektedir.

Gribin Sosyo-Ekonomik Boyutu

Genellikle goz ard1 edilmektedir ama, gercekte ise gelinmeyen glinlerin ne kadarindan grip
sorumludur? Ise gelemeyen bir kisinin kuruma yada sirkete maliyetinin boyutlar1 nedir?
Avrupa ve Amerika'da yapilan bir ¢ok mediko-sosyal arastirmada kis mevsiminde ise
gelinmeyen gilinlerin % 3 Tinden tek basina grip sorumludur. Baska hi¢ bir hastaligin etkisi
global olarak bu kadar biiyiik degildir.
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Ise gelememenin maliyeti her kuruma goére degismektedir. Endiistriyel alandan bir ornek
vermek gerekirse grip nedeni ile ortalama 4 glin boyunca ise gelmeyen bir is¢inin verdigi
zarar;

1) Kendisine karsiliksiz 6denen maas yada tcretli izin

2) Calisan iscinin katma deger eksikligi yada uiretimsizlik

3) Iscinin calistigr makinenin diisiik yada yetersiz iiretimi

4) Calisma yerine harcanana sabit giderler.

5) Hastalik siiresince nakite ¢evrilemeyen hammadde tutarinin verdigi zarar kadardir.

Hizmet sektorlerinde ise ana kayip ise gelmeyen kisiye odenen maas ve yerine getirilemeyen
servis olurken, endustride katma degerin yarattig1 kayip isciye odenen maasin en az 3 katidir.
Ise gelemeyen Kkisinin yerine gegici bir kisi calisacak ya da bir bagkasina fazla mesai ticreti
O0denecek olursa ekonomik kayip daha da biiyiiyecektir.

Kurulus amaci ne olursa olsun, isletmelerin basarisi is yerindeki verim dﬁgﬁklﬁgﬁ ve isglicl
kaybmi asgariye indirmeyi amaglayan kar maksimizasyonu ve bunu saglayan "koruyucu
Onlemlerin " alinmasi gerekliligi risk yonetimi ile dogru orantilidir.

Bir zincirin halkalar gibi ekip calismasinin zorunlu oldugu cagdas yonetim ve is anlayisinda
bireysel verim dusikligu, isglicit kaybi, ise gelmeme gibi nedenler; bir cok zorluklan hatta
basarisizliklar1 ve beraberinde getirmektedir. Grip nedeniyle meydana gelen direkt ve dolayh
kayiplar arastirildiginda olaym boyutlarinin nedenli biiylik oldugu kendiliginden ortaya
cikmaktadir.

Grip hastaliginin ekonomik boyutu ile ilgili yapilan bircok uluslararasi ¢calismada hastaligin
neden oldugu ekonomik zararin sadece % 10'u tibbi masraflara aitken % 90" ise profesyonel
kayiba (performans, iiretim diisiikliigii vs.) dayanmaktadir. Uretimin yavaslamasi ya da
durmasindan kaynaklanan kayiplar ise toplam zararin % 75 gibi yiliksek bir oranini
olusturmaktadir. Aksayan ya da gerceklesmeyen is baglantilar1 gibi "goriinmeyen kayiplar”
bu analize dahil edilmemistir.

Isletmeleri hem ekonomik hem de sosyal yonden etkileyen bu durum, ya da oldugu gibi kabul
edilmeli ya da modern yoOnetim anlayisi igerisinde bu tiir kayiplar1 ortadan kaldiracak
koruyucu onlemlerin alinmasina karar verilmelidir. Peki ama nasil? Bulasma son derece kolay
ve bulasmamasi i¢in alinabilecek onlemlerin ¢ok kisithh oldugu bu hastaliga kars1 sirketler
nasil onlem almalidir?

Gribe karsi onlem almanin en onemli yollarindan birisi Grip Asisidir.
Grip Asisi; Karh Bir Yatirim
A.B.D'de 849 iscinin katildig1 ve kontrol grubu igeren ¢ift kor arastirma ile gosterilmistir ki;

1- Grip agisi ile asilama ise gelmeme oranini % 43,

2- lsyeri hekimine bagvurma oranimi % 44 azaltmus,
3- Asilanan kisilerde kisi basina en az 46, 85 USS$ tasarruf edilmistir (1).
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Sadece hastalik raporu siiresince-ekonomik anlamda uretim karsiligi olmayan ve ' bosa
Odenen-maaglar hesaba katildiginda asillamaya harcanan her 1 $, 4.09 $§ olarak geri
donmektedir (1).

Isci Saghgi ve Calismanm Konforu

Sosyal cevre ve iletisim i¢in pozitif bir katki, iyi bir firsat olmasinin yani sira grip asilamasi
sonucunda tim personel, sonuglart ¢ok agir ve hatta olumctl olabilen bir hastaliga karsi
korunmus olmaktadir. Ote yandan, is ortamindaki viriisii aile ortamina tasimadig icin indirekt
yolla aile bireylerini de korumaktadir.

Brezilya'da 1995 yilinda yapilan bir ¢alismada Grup asis1 uygulamasi talebine KRUPP
fabrikasi ¢alisanlar1 % 70, 3M calisanlart ise % 95 oraninda olumlu yaklasmislardir. Grip asisi
uygulamasi calisanlar tarafindan sirket ya da fabrika yonetiminin is¢iye verdigi bir deger ve
motive edici bir unsur olarak tanimlanmustir.

Hepatitler ve Tetanoz

Hepatit, karacigerin metabolik hastaliklar, ilaclar, alkol, toksinler ve virusler gibi degisik
nedenlere baglh olarak olusan inflamasyonu i¢in kullanilan terimdir. Bunlarin arasinda yer
alan viral hepatitler, saglik sorunlarindan en onemlilerinden biridir. Bir yilda yiizlerce milyon
kisinin enfekte olmasina ve yaklasik bir milyon kiginin 6limiine neden olmaktadir.

En azindan 5 tip hepatit viriisi vardir: Hepatit A (Onceleri enfeksiyoz hepatit olarak
tammmlanmaktaydi), hepatit B (serum hepatiti), hepatit C (non A-non B hepatit), hepatit D
(delta hepatiti), ve hepatit E (sindirim yoluyla bulagan non A-non B hepatit). Yeni bir virus
ise (hepatit G) olasi altinci hepatit viriisu olarak incelenmektedir.

Hepatit B dinya c¢apinda yaklasik 350 milyon tasiyicisi olan, kroniklesebilen, siroz ve
karacier kanserlerinin %80'inin nedenini olusturan ciddi bir virtik hastaliktir. HBYV,
sigaradan sonra kansere neden oldugu kanitlanan ikinci etkendir. Her yi1l 50 milyon yeni vaka
ve 1 milyon civarinda 6liim goriilmektedir (2)(3).

Hepatit B, tasiyici veya hastalarin kan ve viicut sivilari yoluyla bulasir. Viriis kisinin
viicuduna girdigi andan itibaren kisi hastaligi bulastirabilir. Hepatit B'nin en sik bulag yolu
cinsel iliskidir. Hepatit B anneden bebegine, viriisii tasiyan kisilerin kanlan ile erfekte olmus
enjektorlerle (ozellikle saglik c¢alisanlart ve uyusturucu bagimlilar1 igin risk olusturur),
hastaneler ve dis hekimlerinde kullanilan aletler aracilig1 ile ve guinliik yasantida, siklikla aym
evde yasayanlarda hasta kisinin viicut salgilar1 ile enfekte nesnelerin virtisii tagimayan
kisilerin mukozalarina temasi ile bulasabilir. Hastaliga yakalanan Kkisilerin yaklagik
%44 .4linde yukarida sayilan risk faktorleri yoktur ve bulas sekli tespit edilememektedir.(4)
Yine tlkemizde yapilan serolojik arastirmalar isiginda yaklasik 3 milyon HBV tastyicisi
oldugu gorilmektedir. Yasam stireleri boyunca kisilerin Hepatit B'ye yakalanma riski
cocukluk caginda %30'lara, eriskinlerde ise %85'lere kadar ¢ikabilmektedir.(5)

Hepatit B virtsinii alan kisi hicbir belirti vermeden virtisi tagiyabilir ve ayni evde yasadigi
ailesine ve yakin temasta bulundugu Kkisilere virtisi yayabilir, akut hastalik nedeniyle
hastaneye yatirilabilir ve oldukca yiiksek maliyet tasiyan destekleyici tedavi almasi
gerekebilir veya hastalik kroniklesip siroz ve karaciger kanserine donebilir ve Ollimle
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sonuglanabilir. Her kosulda cok yiiksek tedavi maliyeti; kronik hepatit nedeniyle gelisen
karaciger hasarinin tek tedavisi karaciger transplantasyonudur; ve hastaligin ilerlemesi ile son
derece vahim sonuglara yol agabilen ve kesin kalici- tedavisi olmayan bu hastaliktan tek
korunma yolu agilanmaktir.

Calisanlarin ve ailelerinin Hepatit B'ye karst korunmalari, gercekten is yasaminda calisanin
huzurunu saglayan unsurlardan birisidir. Clinkii Kronik Hepatit B tasiyicilarinin biiyiik bir
kismu surekli saghigin1 kaybetme endisesi i¢inde verimli olamazken bir kismi da gercekten
siroz ve karaciger kanserine yakalanarak yasamini kaybetmektedir.

Hepatit B agis1 ilk as1 0. glin olarak kabul edilmek tizere ilk asidan 1 ay sonra ikinci doz ve
ikinci dozdan 5 ay sonra lglincii doz olmak tlizere 3 doz olarak uygulanir. Rutin tekrar doz
uygulanmasi onerilmemektedir.

Hepatit A (enfeksiyoz sarilik) digki ile kirlenmis su ve yiyecekler ve yine digki ile enfekte
olmus eller araciligr ile bulasir ve karacigerde hastalik yapar. Hepatit A kroniklesmez kiigiik
yaslarda daha hafif gecirilirken, ileri yaslarda daha agir seyreder ve 4/1000 oraninda Akut
Fulminant Hepatit'e ilerleyerek Oliime yol acabilir. Artan sosyo-ekonomik diizey ve giderek
iyilesen hijyen kosullan nedeniyle Hepatit A hastalifinin goriilme yasi erigkin yasa kaymakta
ve beraberinde agir hastalik goriilme orani da artmaktadir. Hepatit A hastaliginda 6liim orani
cok vyiikksek olmamakla beraber hastalifin toplumun c¢ok biliylik bir kismma Kkolayca
yayilabilmesi ve her sene ¢ok fazla sayida insani yakalamasi ve meydana getirdigi ytiksek
tedavi maliyeti ve is glinii kaybi1 nedeniyle onemini korumaktadir. Hepatit A nedeniyle
hastaneye yatma oran1 %1 1-22'dir.(2) Hastalanan yetiskinler ortalama 27 giin is giinii kaybina
neden olmakta ve hasta kisinin tedavisinin yaninda, hastaliga yakalanan Kkisilerin ailesine
yapilmasi gereken Hepatit A immiinglobulini de oldukga yliksek maliyetlere ulagsmaktadir.
1989'da Amerika'da Hepatit A" nin neden oldugu toplam maliyet 200 milyon USD'in
uizerindedir.

Hepatit A asis1 6-12 ay ara ile iki doz olarak uygulanmaktadir. Hepatit A asisi i¢in rutin tekrar
doz uygulamasi gerekmemektedir.

Tetanoz, clostridium tetani adi verilen ve inek, koyun, kedi, kopek gibi pek ¢ok hayvanm
diskisinda ve oOzellikle giibreli toprakta olmak tlizere pek cok yerde yaygin olarak bulunan bir
bakteri tarafindan meydana getirilen ve viicutta yaygin kas kasilmalar ile seyreden bir
hastaliktir. Clostridium tetani biiyiik yada kiiclik (is kazalarinda sik goriilen Kkirli, pash
materyallerle kesikler gibi) yaralanmalar sonucunda viicuda girer ve toksin salarak hastaliga
neden olur. Asilanmamis ve bozuk hijyenik kosullarda dogum yapan kadinlarin bebeklerinde
"neonatal tetanoz" maalesef lilkemizde hala goriilebilmektedir. Tedavisi ¢ok zor olan bir
hastalik oldugu i¢in en iyi tedavi kosullarinda bile vaka Olliim orami yiiksektir. Tedavi
edilmeyen vakalarin %15-60"1 gibi ¢ok yiiksek bir oraninda Oliime neden olur (4) ve
oltimlerin ¢ogu 10 yilda bir uygulanmasi gereken rutin rapel dozlarin atlanmasi nedeniyle ileri
yaslarda goriilmektedir. Tetanoz asisi ile rutin agilama, hastaliga yakalandiktan sonraki tedavi
masraflarina kiyasla son derece cost-effective’ dir. (6)

Tetanoz asis1 1 ay ara ile iki doz ve ikinci dozdan 12 ay sonra ti¢lincii doz olmak {lizere toplam
3 doz olarak uygulanir ve takiben her 10 yilda bir tekrar doz as1 yapilmasi gerekmektedir.
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